lna

ia soc

ielnia socjalnz
iepetnosprawnych

tdz

6

.,




Spoétdzielnia socjalna
0s0b niepetnosprawnych



Spotdzielnia socjalna
0sob niepetnosprawnych
Poradnik

Warszawa 2011



Spéldzielnia socjalna
0s6b niepelnosprawnych
Poradnik

WYDAWCA

Krajowy Zwiazek Rewizyjny
Spotdzielni Inwalidéw

i Spéldzielni Niewidomych
ul. Galczynskiego 4

00-953 Warszawa 37

x * %

* *
1-K
x *
*...*
* oy *

REDAKCJA I KOREKTA
Michatl Sobczyk
Anna Soboétka

SKLAD
Kooperatywa.org

© Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spoldzielni Inwalidow
i Spoldzielni Niewidomych, Warszawa 2011

ISBN 978-83-926008-8-6

x * ¥
* x
* * TROJKAT POZYTKU PUBLICZNEGO
* o0 ¥ Projekt dofinansowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
* x : * * w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

KRAJOWY ZWIAZEK (nr FIO 2531)
REWIZYJNY SPOLDZIELNI
INWALIDOW | SPOLDZIELNI

4 FI1O

FUNDUSZ INICJATYW
obywakt.eLsHich



Spis tresci

7  Wstep

11 Polityka spoleczna wobec sektora ekonomii spolecznej
CEZARY MIZEJEWSKI

29  Trojkgt pozytku publicznego - model spoldzielni socjalnej
dla oséb niepelnosprawnych
LUDWIK MIZERA

41 Warsztaty terapii zajeciowej i spéldzielnie socjalne jako
uzupelniajace sie komponenty procesu rehabilitacji
spotecznej i zawodowej os6b niepelnosprawnych
ZBIGNIEW WASIAK

53 Zasady tworzenia przedsiebiorstwa spolecznego
KRZYSZTOF MARGOL

63 Wspdlpraca samorzadu lokalnego z podmiotami
ekonomii spotecznej, w tym ze spéldzielniami socjalnymi
PAWEL WASIAK

71  Spoldzielnia socjalna krok po kroku
MALGORZATA OLDAK

87 Instrumenty wsparcia zatrudnienia oraz rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oséb niepelnosprawnych,
finansowane ze srodk6w PFRON
PAWEE WOZNIAK

109 Subwencje placowe do wynagrodzen
zatrudnionych os6b niepelnosprawnych
na chronionym i otwartym rynku pracy
HUBERT PORA

121 Pracownik niepelnosprawny intelektualnie
na rynku pracy
MONIKA ZAKRZEWSKA

137 System orzekania o niepelnosprawnosci
BARBARA DYBOWSKA

155 Spéldzielnie socjalne os6b niepelnosprawnych
- dobre praktyki
KONRAD MALEC, MICHAL SOBCZYK






WSTEP

Szanowny Czytelniku!
Wydawca niniejszej ksiazki pod tytutem: ,,Spoétdzielnia socjalna dla oséb niepel-
nosprawnych. Poradnik” jest Krajowy Zwiazek Spotdzielni Inwalidow i Spotdziel-
ni Niewidomych. Zostat on zalozony 20 lat temu, w 1992 roku, w oparciu o nowe
prawo spoldzielcze. Statutowa dzialalnos¢ Zwiazku koncentruje sie gléwnie na
takich dziedzinach, jak:
= reprezentowanie zrzeszonych spotdzielni wobec organéw administracji pan-
stwowej i samorzadu terytorialnego,
= doradztwo, instruktaze i konsultacje na rzecz zrzeszonych i nowo powstaja-
cych spétdzielni,
= organizowanie dzialalnosci szkoleniowej i wydawniczej na potrzeby spoét-
dzielni i spotdzielcéw,
» przeprowadzanie lustracji spotdzielni.

Podstawowym obszarem naszych zainteresowan jest rehabilitacja zawodowa
i spoleczna os6b niepelnosprawnych, a zwlaszcza funkcjonowanie kooperatyw
inwalidow i spétdzielni niewidomych. Popularyzujemy tez inne tego rodzaju
formy przyjazne osobom niepelnosprawnym.

Od kilku lat wspieramy rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej, zwlaszcza
spoldzielni socjalnych, jako nowej, dobrej formy aktywizowania i rehabilitowania
zawodowego 0séb niepelnosprawnych.

W ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL uczestniczyliSmy w realizacji pro-
jektu pn. ,,Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej osob niepelnospraw-
nych”, ktérego istotnym celem bylo tworzenie spétdzielni socjalnych, zatrud-
niajacych takze osoby nalezace do wspomnianej grupy. Projekt finansowano
ze srodkow EFS, a jego administratorem byt PFRON. Przy znaczacym wsparciu
samorzadow gmin udato sie wowczas uruchomié proces zakladania dziesieciu
spoldzielni socjalnych, gléwnie w matych miasteczkach.

Przez trzy lata na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej peinilismy
role Osrodka Wsparcia Spoéldzielni Socjalnych (owss), udzielajac istniejacym
i nowo powstalym spoldzielniom socjalnym wsparcia doradczego, a takze finan-
sowego. Od 2008 roku organizujemy szkolenia adresowane do potencjalnych
zalozycieli kooperatyw. Dostarczajg one wiedzy niezbednej do utworzenia, a na-
stepnie prowadzenia tego typu organizacji. Uczestnikami wspomnianych szkolen
byly osoby niepelnosprawne, zainteresowane zalozeniem spoétdzielni socjalnej
i skierowane na szkolenie przez PUP.

Jestesmy wpisani do rejestru instytucji szkoleniowych Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Warszawie pod nr. 2.14/00102/2008. Wydajemy réwniez periodyk ,,Na-
sze Sprawy”, magazyn informacyjno-publicystyczny oséb niepelnosprawnych.
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Na jego tamach bardzo czesto omawiana jest dziatalnos¢ spétdzielni socjalnych,
zatozonych przez inwalidéw, a takze zakladéw aktywnosci zawodowej i warsz-
tatow terapii zajeciowej.

Bazujac na zdobytym doswiadczeniu, w ubiegtym roku opracowali$my projekt
szerszego wlaczenia jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarza-
dowych i lokalnego biznesu w proces promowania, inicjowania i organizowania
spoldzielni socjalnych jako skutecznej metody ograniczania biernosci zawodowej
0s6b niepetnosprawnych. Nazwalismy go: Trdjkgt pozytku publicznego, bowiem
nasze doswiadczenie podpowiada, ze wspoélpraca jednostek samorzadowych,
organizacji pozarzadowych oraz miejscowych przedsiebiorcéw stanowi w tej
dziedzinie niezbedny warunek osiagniecia zakltadanych w projekcie celow.

Dlatego tez rekomendujemy spoétdzielnie oséb prawnych, ktérej cztonkami
beda organizacje pozarzadowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego, a pa-
tronat nad nig bedzie sprawowal miejscowy biznes. Uwazamy ten model za
najbardziej korzystny ze wzgledu na rehabilitacje oséb niepelnosprawnych. Przy-
nalezno$¢ do spétdzielni os6b prawnych, szczegélnie gminy czy powiatu, bedzie
sprzyjac jej trwatosci i sprawnosci ekonomicznej. Z doswiadczenia wiemy, Ze tego
rodzaju organizacje oséb fizycznych sg pod tym wzgledem kruche, a ich zywot
ekonomiczny czesto konczy sie po roku, gdy wyczerpia sie sSrodki pomocowe na
uruchomienie dziatalnosci gospodarcze;j.

Nasz projekt uzyskal pozytywna ocene i otrzymal dofinansowanie w otwar-
tym konkursie ofert, ogloszonym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej na najlepsze projekty dotowane w 2010 r. ze srodkow krajowego Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (PO F10). W ciggu 17 miesiecy
jego realizacji, obok dziatan promocyjnych, zrealizowaliSmy trzy turnusy szko-
leniowe dla animatoréw ekonomii spotecznej oraz ogoélnopolska konferencje
podsumowujacg projekt. Ksigzka pod tytulem ,,Spoldzielnia socjalna dla oséb
niepelnosprawnych. Poradnik” jest zwiericzeniem merytorycznego dorobku
przedsiewziecia i zostala wydana w jego ramach. W realizacji projektu wspierat
nas Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych, a w ubiegtym roku
honorowy patronat nad naszym przedsiewzieciem objeli Pelnomocnik Rzadu
ds. Oséb Niepelnosprawnych oraz Prezes Zarzadu PFRON.

O

Wedlug danych Krajowej Rady Spotdzielczej z 2009 roku, w calym kraju funk-
cjonowato we wskazanym okresie prawie 11 tys. spétdzielni w 15 podstawowych
branzach. W tej grupie bylo 300 spotdzielni inwalidéw i 26 spoétdzielni niewi-
domych, razem 326 spotdzielczych zaktadéw pracy chronionej. Spotdzielnie
inwalidow i niewidomych zatrudniaja okoto 42 tys. oséb niepelnosprawnych,
co stanowi prawie 78% ogotu pracujacych w tych placéwkach. Polowa zatrud-
nionych niepetlnosprawnych to osoby ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci.
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Zgodnie z prawem, spoldzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem czlonkdéw, a jej
podstawowym celem jest zapewnienie pracy, a nie kreowanie zysku, jak ma to
miejsce w spotkach prawa handlowego. Kooperatywa pracy to przedsiebiorstwo
spoteczne, w ktérym czlonkowie §wiadcza prace osobiscie, ponadto jest ona
chroniona poprzez spoldzielczy stosunek pracy. Udziatowcy czy akcjonariusze
spotek prawa handlowego nie gwarantujg takiej ostony miejsc zatrudnienia, nie
majg tez obowigzku $wiadczenia pracy osobiscie.

Te odmienne podejscia prawne powoduja, ze spoéldzielnie inwalidéw i niewi-
domych, w odréznieniu od spotek prawa handlowego, majg rozwiniete funkcje
spoteczne, demokratyczne formy zarzadzania, a ich podstawowg misjg jest re-
habilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepelnosprawnych poprzez zapewnienie
odpowiedniej pracy i jej warunkow, ksztalcenie i doskonalenie zawodowe oraz
opieke medyczng i rehabilitacje lecznicza.

Nadal kilkadziesiat spotdzielni prowadzi wlasne przychodnie rehabilitacji
i opieki zdrowotnej. Niestety, nie wszystkie tego rodzaju placowki sg w stanie
sprostac¢ konkurencji na rynku wyrobow i ustug. Niektore za§ dokonuja restruk-
turyzacji i przeksztalcajq sie w spétki prawa handlowego. Temu ostatniemu pro-
cesowi sprzyja liberalizowane prawo gospodarcze.

Te zjawiska powoduja, ze liczba spétdzielni inwalidéw i spdtdzielni niewido-
mych maleje, a co za tym idzie - kurczy sie spétdzielczy rynek pracy os6b niepet-
nosprawnych, ktéry do 1990 roku byt gtéwnym obszarem aktywnosci zawodowej
tej grupy. Funkcjonowato wowczas okoto 475 spotdzielni, zatrudniajgcych ponad
210 tys. 0séb ze schorzeniami. Warto wspomnie¢, ze Owczesne organizacje inwa-
lidéw, aby otrzymac status spétdzielni i zwiazane z tym przywileje, podobne do
tych posiadanych przez wspotczesne zaklady pracy chronionej, musiaty zatrud-
nia¢ co najmniej 70% o0séb niepetnosprawnych i zapewnic¢ im w miejscu pracy
szeroka opieke medyczna i rehabilitacje lecznicza. W tych placéwkach w duzym
stopniu rozwiniete byly spoteczne funkcje kooperatywy, zwigzane z kultura,
sportem, turystyka itp.

Spoltdzielnia socjalna jest stosunkowo mtodg forma spétdzielczosci. Wdrazajac
te idee na grunt polski, wzorowano sie na rozwigzaniach zachodnioeuropejskich,
gldwnie wloskich. Aktualnie tego rodzaju jednostki tworzone sg na mocy Ustawy
z 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, znowelizowanej 7 maja 2009 r.
Lacza one w sobie cechy spoldzielni pracy i pozarzadowej organizacji pozytku
publicznego.

Rozwdj ilosciowy tej formy przedsiebiorstwa jest do$¢ pokazny. Szacuje sie, ze
liczba zarejestrowanych spotdzielni socjalnych w Krajowym Rejestrze Sgdowym
przekroczyta 400. Niestety, brak pewnej informacji o liczbie kooperatyw, ktore
faktycznie prowadza dzialalnos¢. Badania fragmentaryczne i potoczne obserwa-
cje zdaja sie wskazywad, ze okoto potowy rejestrowanych spétdzielni po roku czy
dwdch latach, kiedy wyczerpuja sie srodki uzyskane na ich zatozenie i pojawiaja
sie trudnosci rynkowe, zaprzestaje dzialalnosci.
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Nowelizacja z 2009 roku, wykorzystujac doswiadczenia pierwszych lat tworze-
nia i funkcjonowania kooperatyw, przyniosta szereg istotnych utatwien w proce-
sie powstawania spoldzielni. Aktualnie obowiazujacy stan prawny w tym zakresie
jest obszernie omoéwiony w kolejnych rozdziatach naszej ksiazki. Ponadto, w kilku
opracowaniach zaprezentowano instrumenty wsparcia zatrudnienia osb niepel-
nosprawnych, ktére z powodzeniem mogg by¢ wykorzystywane przez spotdziel-
nie socjalne, by rozwigzac pojawiajace sie problemy.

Szczegdlng uwage pragniemy zwroci¢ na wprowadzong w 2009 1. mozliwosc
tworzenia spoldzielni socjalnych przez jednostki samorzadu terytorialnego i or-
ganizacje pozarzadowe. Kooperatywy oséb prawnych sg jeszcze rzadkoscia.
Mamy nadzieje, ze nasza propozycja ich tworzenia wedtug modelu ,tréjkata
pozytku publicznego”, by zatrudni¢ osoby niepelnosprawne, spotka sie z pozy-
tywnym odzewem ze strony jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych, dzialajacych na rzecz oséb z trwatymi schorzeniami.

Szczegdlnie cenne bedzie zainteresowanie i aktywnos$¢ organizacji, ktore juz
prowadzg warsztaty terapii zajeciowej. Kluczowe w projekcie jest bowiem to, aby
ci uczestnicy warsztatu, ktérzy poprzez terapie zajeciowg osiagneli odpowiednia
samodzielno$¢, mogli podejmowac prace w ,,swojej” spotdzielni socjalnej z tym
samym czlonkiem zatozycielem, znanym z prowadzenia ,,jego” WTZ. Spoldziel-
czy duet: od terapii zajeciowej do rehabilitacji zawodowej, dzialajacy w ramach
spoldzielni socjalnej, otoczony dodatkowo patronatem miejscowego biznesu
i lokalnego samorzadu, moze by¢ modelowa strukturg w polskim systemie reha-
bilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepelnosprawnych.

Warsztaty terapii zajeciowej w pierwotnym zamysle miaty by¢ nie tylko jed-
nostkami opiekuniczymi, ale przede wszystkim przysposabia¢ ciezko poszkodo-
wane osoby niepelnosprawne do podejmowania pracy. Niestety, wieloletnia prak-
tyka funkcjonowania wTz wykazala, ze ponizej 2% ich uczestnikéw podejmuje
zatrudnienie, co oznacza, ze WTZ w istocie staja sie jednostkami prawie wytacznie
opiekuniczymi. Upowszechnienie praktyki zgodnej z modelem ,tréjkata pozytku
publicznego” powinno przyczyni¢ sie do przywrocenia ich wlasciwego miejsca
wsrdd instytucji rozwigzujgcych problemy wynikajace z niepelnosprawnosci.

Warto tez zaznaczy¢, ze spéldzielnie os6b prawnych, tworzone przez dziata-
jace od lat organizacje, powinny by¢ trwalsze i bardziej odporne na zawirowania
rynkowe.



Polityka spoteczna
wobec sektora
ekonomii spotecznej

CEZARY MIZEJEWSKI

Ostatnie dwudziestolecie w polityce spotecznej to czas chaotycznego laczenia
rozwigzan odziedziczonych w spadku po poprzednim systemie ze wszystkimi
mozliwymi metodami znanych modeli polityki spolecznej, ale takze i okres po-
szukiwan. Poszukiwan nie tylko narzedzi i instrumentéw, lecz réwniez nowych
idei. Jak za$ stwierdzil Tony Blair, ,,idee potrzebuja etykiety, jesli maja sta¢ sie
popularne i powszechnie zrozumiate”!. Stad pojawily sie w Polsce pojecia wy-
kluczenia spolecznego, integracji spotecznej, spoleczenistwa obywatelskiego,
spotecznej gospodarki rynkowej czy solidarnego panstwa.

Jedna z takich etykiet ideowych jest termin ,,ekonomia spoleczna”, ktéra zgod-
nie z definicja europejskiej organizacji CEP-CMAF, obejmuje dzialalno$¢ stowa-
rzyszen, spotdzielni, towarzystw ubezpieczen wzajemnych i fundacji2. Zainte-
resowanie ta koncepcja, podobnie zreszta jak integracjg spoteczng, jest jednym
z nowych elementéw europejskiej polityki spotecznej, wynikajacym z wptywu
solidarno$ciowej mysli francuskiej.

! T. Blair, Trzecia droga. Nowa polityka na nowe stulecie, w: Spory wokét Nowej Trzeciej Drogi, wybor
ioprac. T. Kowalik, Scholar, Warszawa 2001.

2 Ekonomia spoleczna, Krakéw 2004, MPS, ZLSP, Warszawa 2005.

3 ]. Defourny, Przedsiebiorstwo spoleczne w poszerzonej Europie: koncepcije i rzeczywistosc, ,,Rynek
Pracy” nr 1, 2005.
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1. Znaczenie ekonomii spotecznej

Ekonomia spoteczna spetnia trzy najwazniejsze przestanki, majace istotne znacze-
nie w mysleniu o nowej polityce spolecznej. Po pierwsze, idea ta znakomicie wkom-
ponowuje sie w koncepcje budowania demokracji uczestniczacej poprzez nowa
wizje fadu spotecznego oraz integracje spotecznosci lokalnych. Racje ma Kazimierz
Frieske, iz latwiej glosic¢ i prezentowac argumenty na rzecz idei ,,dobrego paristwa”,
opartego na partycypacji obywateli w rzadzeniu, trudniej natomiast je realizowac*.
W tym kontekscie rola ekonomii spotecznej w budowie demokracji uczestniczgcej
jest nie do przecenienia, cho¢by z uwagi na nowe jakosciowo powigzanie w obsza-
rze jednej instytucji zarowno wiezi o charakterze spotecznym, jak i ekonomicznym.
Potaczenie wartosci solidarnosci i indywidualnego zaangazowania ekonomicznego,
moze, cho¢ nie musi, budowaé nowe, aktywne formuty uczestnictwa lokalnego.

Po drugie, ekonomia spoteczna moze stanowic istotny element polityki wzrostu
zatrudnienia poprzez wypelnianie przestrzeni lokalnej w sferze ustug spotecz-
nych oraz umozliwienie przedstawicielom grup szczegélnie zagrozonych na
rynku (niepelnosprawni, dtugoterminowi bezrobotni) podjecia pracy. Funkcje te
nie stanowiag oczywiscie kompleksowego remedium na ograniczenie bezrobocia,
lecz oferuja nowe elastyczne formy przedsiebiorczosci i rodzaje zatrudnienia,
trudne do osiagniecia w innych sektorach i umozliwiajgce aktywizowanie oséb,
ktdre dla publicznych stuzb zatrudnienia stanowia najtrudniejsza grupe klientéw.

Po trzecie, ekonomia spoteczna stanowi rowniez istotny instrument procesu
integracji spolecznej, kreujacy przewartosciowanie rol zawodowych i spolecz-
nych (budowanie wspdlnot opartych o solidarnos¢ zamiast zaleznosci). Ponadto
mozna uznac j za odpowiedz na praktyczne urzeczywistnianie idei prymitywnie
pojmowanego workfare state (dobrowolnos¢ podejmowanych dziatan zamiast
restrykcji zwiagzanych z przymusem aktywizacyjnym).

Po czwarte, omawiana idea stanowi znaczacy element rozwoju ustug spotecz-
nych uzytecznosci publicznej, wokot ktérych na obszarze Unii Europejskiej trwa
intensywna debata. To wlasnie podmioty ekonomii spotecznej moga, dziatajac
nie dla zysku, dostarczac ustugi w kompleksowy i zindywidualizowany sposob,
dostosowany do zréznicowanych potrzeb, majacy na celu zapewnienie podstawo-
wych praw czlowieka i ochrone najbardziej podatnych na zagrozenia. Ekonomia
spoteczna jest silnie zakorzeniona w lokalnej tradycji kulturowej. Ta cecha czesto
uzewnetrznia sie w bliskim kontakcie miedzy dostarczycielem i odbiorca ustug,
pierwszy z nich umozliwia uwzglednienie szczegélnych potrzeb tego ostatniego.
To wlasnie podstawowe elementy europejskiej definicji ustug spotecznych uzy-
tecznosci publicznej®.

4 K. Frieske, Dobre paristwo. Doswiadczenia i oczekiwania Polakéw, w: O roztropng polityke spoleczng,
pod red. J. Auleytnera, Wydawnictwo Slask, Katowice 2002, s. 32.

5 Komunikat Komisji Europejskiej Realizacja wspdlnotowego programu lizbotiskiego: Ustugi socjalne
uzytecznosci publicznej w Unii Europejskiej COM (2006) 177 z 25.04.2006.
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2. Ekonomia spoteczna w spotecznej przestrzeni

Ekonomia spoleczna nie istnieje jednak w abstrakcyjnej przestrzeni. Do jej rozwo-
ju potrzebna jest réwniez mysl o miejscu i roli, jaka ma do spelnienia. Chodzi tu
o sytuacje, w ktdrej sektor ten staje sie naturalnym i réwnoprawnym sojusznikiem
dziedziny publicznej w ksztatltowaniu fadu spotecznego, w ustugach spotecznych
wobec sektora rynkowego. Jak pisze Jeremy Rifkin, spoteczenistwo obywatelskie
po latach zaleznosci od rynku i paristwa narodowego zmierza do odzyskania cen-
tralnej pozycji w strukturze zycia publicznego®. Te specyfike, majaca przelozenie
zaréwno na wymiar lokalny, jak i globalny, Rifkin odnosi do istotnych wartosci
europejskich, a takze budowy nowego tadu spotecznego i politycznego.

W wymiarze Polski koncepcja partnerstwa publiczno-spotecznego oznaczataby
zbudowanie przestrzeni obejmujacej ustugi spoteczne jako obszaru zintegrowane-
go z sektorem publicznym, pozostawiajac mu z czasem kompetencje programowa-
nia, koordynowania, finansowania i kontrolowania. Nie ulega zatem watpliwosci,
ze panstwo jako instytucja musi zachowac te elementy wladztwa, odpowiada
bowiem wobec obywateli za realizacje ich konstytucyjnych praw socjalnych.

Sektor ekonomii spotecznej uczestniczytby na takich samych zasadach w pro-
gramowaniu oraz wypelnialby przestrzen realizacyjna, finansowana ze srodkéw
publicznych. Sojusz obszaru publicznego i spotecznego stanowi rowniez skutecz-
ng zapore wobec nadmiernego urynkowienia ustug spotecznych, uniemozliwia-
jac kreowanie nowych nieréwnosci czy niszczenie wspolnotowosci i solidarnosci,
przynaleznej sektorowi spotecznemu. Oznacza to nowg formute kooperacji i wza-
jemnego wspierania, a nie wypierania sie z obszaréw poszczegélnych polityk.

W dyskusjach o przyszlej roli sfery ekonomii spolecznej czy szerzej, sektora
spolecznego, dominuja dwa poglady. W pierwszym - kreowanym przez wie-
lu teoretykow i dzialaczy - przyszlosc¢ sektora wywodzi sie wprost z modelu
amerykarniskiego lub jako skutek kryzysu europejskiego welfare state’. Podkresla
sie w tym przypadku daleko idgca autonomie i potrzebe niezaleznosci finan-
sowej. Odwotywanie sie do idei neoliberalnego kapitalizmu rzeczywiscie nie
doprowadzi do uzaleznienia od finanséw publicznych i publicznych polityk, czyli
do tzw. upanstwowienia organizacji spotecznych?. Bedzie skutkowa¢ jednak
zatraceniem odrebnosci i swoistosci w ramach szeroko rozumianych dziatan
nierzagdowych i zréwnaniem zasad funkcjonowania sektora komercyjnego i spo-
tecznego (jako przyklad tego procesu moze postuzy¢ Ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym). Spowoduje to daleko idgce urynkowienie i utrate tego,

6 J. Rifkin, Europejskie marzenie, Warszawa 2005, s. 287.

7 M. Rymsza, Aktywna polityka spolecznaw teorii iw praktyce, w: W strone aktywnej polityki spotecznej,
pod red. T. Kazimierczaka i A. Rymszy, ISP, Warszawa 2003, S. 23-24.

8 A.Rymsza, Partnerzy stuzby publicznej? Wyzwania wspolpracy sektora pozarzgdowego i administracji
publicznej w $wietle doswiadczeti amerykariskich, ,,Trzeci Sektor” nr 3, 2005.
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co najcenniejsze - solidarnosciowego kontekstu ekonomii spotecznej w wymiarze
zarowno wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

Odrebnos¢ europejskiego spojrzenia na sektor spoleczny trafnie skomento-
wal Jeremy Rifkin, umieszczajac kontekst kulturowy przed rynkowym. Widzg
to rowniez europejskie organizacje pozarzadowe (Platforma Spoteczna 2005).
Nie zauwazaja tego natomiast nasi krajowi admiratorzy amerykanskiego wzorca.

W drugim pogladzie® podkresla sie, ze wspdlpraca wladz publicznych
z sektorem spotecznym napedza reformy decentralizacyjne, powoduje two-
rzenie przewagi intereséw partykularnych nad interesami wspdlnymi oraz
utrate kontroli wladz publicznych nad realizowanymi politykami, przy jedno-
czesnej tradycyjnej postawie obywateli, oczekujacych od rzadzacych odpo-
wiedzialnosci za ogélne przestrzeganie praw i realizacje polityki spoleczne;j.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze reforma decentralizacyjna stala sie faktem, za$
partykularyzm okazat sie raczej cecha charakterystyczng obecnie funkcjonu-
jacego wzorca zmian - gdy wladza ustepuje w imie pokoju spotecznego przed
silnym zorganizowanym partnerem. Nalezy natomiast zgodzi¢ sie z konstatacja
prof. Szarfenberga, iz jako obywatele majacy na wzgledzie dobro wspdlne powin-
ni$my bardziej niepokoic sie o stan sektora publicznego. To wiasnie od zdolnosci
aktywnego panstwa do programowania, kreowania, nadzoru, finansowania czy
wreszcie prezentowania wlasnej oferty instytucjonalnej sektora publicznego wo-
bec sektora spotecznego zalezy przyszitos¢ polityki spotecznej w Polsce.

W obliczu uksztattowania sie nowego ,.konsensu szlachetnych uczuc¢”°, w kto-
rym troskliwo$¢ wobec potrzebujacych, podniesiona do rangi cnoty moralnej,
jest tak naprawde bezsilnoscia wobec narastajacych problemdéw spotecznych,
niezbedne s3 solidne systemowe rozwigzania, do takich moze zaliczy¢ sie idea
partnerstwa publiczno-spotecznego i rola ekonomii spoteczne;j.

3. Uwarunkowania historyczne i funkcjonalne

Instytucje ekonomii spotecznej nie sg w Polsce nieznane. Co wiecej, nasz kraj
ma w tym zakresie tradycje, ktérych mogloby pozazdrosci¢ mu wiele panstw
europejskich. Jesli chodzi o czasy wspoélczesne, instytucje ekonomii spotecznej
istniaty badz jako ciagltos$¢ sprzed 1990 r. (tradycyjny ruch spétdzielczy, banki
spoéldzielcze), badz pojawily sie w poczatkach lat dziewiecdziesigtych (prawo
o stowarzyszeniach, prawo o ubezpieczeniach - towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe).

9 R. Szarfenberg , Stabosci trzeciego sektora, ,,Trzeci Sektor” nr 4, 2005-2006.
19 J. Fitoussi, P. Rosanvalon, Czas nowych nieréwnosci, Znak, Krakéw 2000, s. 16.
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Jednak prawdziwy rozwdj kwestii ekonomii spotecznej to domena polskiej
polityki xx1 wieku. Pojawita sie wowczas nowa formutla sektora ekonomii spo-
tecznej - nie ukrywajmy - w zwigzku z procesem integracji europejskie;j.

Ta formula stworzyla nowy rozdzial, oparty w duzej mierze na aspiracjach
sektora obywatelskiego. Niestety, kontekst historyczny w duzym stopniu uwa-
runkowuje postawe panstwa. Gdy spojrzymy na ostatnie pietnastolecie, wida¢
wyrazne zréznicowanie polityki panstwa pomiedzy ,starg” a ,,nowa” ekonomig
spoteczna. Instytucje ekonomii spotecznej sprzed 1990 r. nigdy nie cieszyly sie
poparciem organéw panstwowych'.

Spotdzielczosc jeszcze w 1988 roku dawatla prace ponad 2 milionom oséb, ale
na poczatku lat dziewieédziesiatych bardzo radykalnie zmniejszyta zatrudnienie
o okolo jedng trzecig!%. Reformy rynkowe dotknely réwniez spéidzielni inwali-
dow i niewidomych, zatrudniajacych ponad 233 tys. os6b. W 2005 spétdzielczos¢
inwalidzka to zaledwie 270 placowek, ok. 30 tysiecy osob'. Jednak w 2010 roku
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spoéldzielni Inwalidow i Spéldzielni Niewidomych
(KZRSIiSN) zrzeszal juz zaledwie 130 spéldzielni, z czego tylko 25 wzieto udziat
w badaniu ewaluacyjnym zwigzku!. Trudno o bardziej wyraziste dane. Obo-
wiazki rehabilitacyjne i integracyjne, ktére obcigzaty zadania ekonomiczne, staty
sie przyczyna radykalnego ograniczenia udzialu na rynku podmiotéw, niegdy$
uznawanych przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy za modelowe.

Instytucje ,nowej ekonomii spotecznej” traktowane sa w sposob bardziej pozy-
tywny - cho¢ zréznicowany, w zaleznosci od sfery prowadzonej dzialalnosci dane-
go podmiotu. Pojawia sie druga ptaszczyzna - zroznicowanej z uwagi na pelnione
funkcje polityki panistwa. Roboczo mozna nazwac¢ je funkcjami integracyjnymi
(ustug spotecznych) i rynkowymi (ustug ekonomicznych) w zaleznosci od celu
realizowanych dzialan. W pierwszym przypadku celem jest zaspokojenie potrzeb
integracyjnych w aspekcie spotecznym lub zawodowym dla os6b lub wspdlnot,
w drugim realizowanie ustug o charakterze rynkowym w podobny sposéb do in-
stytucji komercyjnych. Integracyjne instytucje ekonomii spolecznej sg wspierane
przez panstwo, za$ wobec rynkowych zachowuje ono neutralnosé. Tu oczywiscie
rowniez istniejg zréznicowania. O ile w przypadku Spdtdzielczych Kas Oszczed-
nosciowo-Kredytowych panstwo nie wspiera ich dzialalnosci, to jednak zawarto
w regulacjach prawnych tagodniejsze zapisy dotyczace kwestii kapitalowych, co
wywoluje irytacje bankéw komercyjnych, o tyle w przypadku towarzystw ubez-
pieczen wzajemnych wida¢ wyrazne potraktowanie jako instytucji komercyjnej,
co skutecznie zniechecilto do szerszego rozwoju ubezpieczen wzajemnych.

7. Gotfalski, Spétdzielczos¢ a mozliwosci partycypacji obywatelskiej i udziatu w dialogu obywatelskim,
,Biuletyn Rady Spotecznej” nr 3, 2005.

2 T. Kowalak, Czy schylek spotdzielczosci?, w: Zagrozenia polityki spolecznej w Polsce w okresie trans-
formacji, pod red. M. Ksiezopolskiego i J. Supinskiej, Fundacja im. F. Eberta, Warszawa 1993.

3 J. Szreter, Spoldzielnie inwalidow a spéldzielnie socjalne, ,,Rynek Pracy” nr 1, 2005.

4 Wyniki ewaluacji stanu spotdzielczosci inwalidéw. Ocena sporzgdzona w 2010 r., pod red. L. Mizery,
KZRSIiSN, Warszawa 2010.
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4. Sfery polityki pafistwa

Obecnie panstwo realizuje polityke zorientowang na ekonomie spoleczna w czte-
rech obszarach: programowania polityk publicznych, instytucjonalno-regulacyj-
nym, finansowym oraz infrastrukturalnym.

4.1. Programowanie

Obszar programowy dotyczy uznania roli ekonomii spoltecznej w rozwoju spo-
tecznym i ekonomicznym Polski i jej politykach publicznych. Inicjatorem dziatan
programowych bylo 6wczesne Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecz-
nej i pézniej Ministerstwo Polityki Spotecznej. Po raz pierwszy zapisy o ekonomii
spotecznej znalazly sie w planie dziatari Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej na 2003 r. jako zadanie o charakterze koncepcyjnym. W dokumentach
rzadowych problematyka ta pojawia sie w Krajowym Planie Dzialan na rzecz Inte-
gracji Spotecznej dla Polski na lata 2004-2006, przyjetym przez Rade Ministrow
21 wrzesnia 2004 r. Dzialanie na rzecz ekonomii spotecznej potraktowane zostato
jako inicjatywa stuzaca wiekszej spojnosci i solidarnosci'®.

Ekonomia spoteczna znalazla swoje miejsce w Narodowym Planie Rozwoju
(NPR 2005) jako element istotnego wzbogacenia sytuacji na rynku pracy. Zapo-
wiedziano kompleksowg przebudowe i ozywienie spéldzielczosci oraz nowe
rozwigzania prawne dla lokalnych instytucji wzajemnych ubezpieczen i mikro-
kapitatlowych. Niestety, nie podano blizszych szczegotow.

Bardziej precyzyjne byty propozycje zawarte w priorytecie dotyczacym inte-
gracji spolecznej - wskazywano na koncepcje zatrudnienia socjalnego i ekonomii
spotecznej. Problematyke te podejmowat takze dokument towarzyszacy pt. ,,Stra-
tegia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013”. Konkretne rozwigzania o charakte-
rze implementacyjnym zostaly zapisane w projekcie ,,Programu Operacyjnego
»Spoteczenistwo Obywatelskie«” w jednym z czterech priorytetdw ,,ekonomia
spoleczna”!é. Nowy rzad po wyborach 2005 r. wycofat sie z Narodowego Planu
Rozwoju oraz przeformulowat zasady budowy programéw operacyjnych. Kwe-
stie przypisane dotychczas programowi ,,Spoleczenistwo obywatelskie” zostaty
wlgczone do Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Ostatecznie ekonomia
spoteczna znalazta swoje miejsce w ramach PO KL, a ponadto w Program Opera-
cyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich wpisano komponent przedsiebiorczosci
spotecznej.

15 Krajowy Plan Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej dla Polski na lata 2004-2006, MPS, Warszawa
2004.

16 K. Wieckiewicz, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie w nowym modelu swiad-
czenia ustug, w: Nowy model swiadczenia ustug publicznych - wspélpraca administracji publicznej
z trzecim sektorem: wyzwania, przeszkody, dobre praktyki, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Admi-
nistracji Publicznej w Lodzi”, £.6dZ 2005.
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Jednak najistotniejsze bylo to, ze kwestia ekonomii spotecznej zostata zapisa-
na w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2013 - w Priorytecie 111 Wzrost zatrudnienia
i podniesienie jego jakos$ci, zanotowano m.in. Wzmocniony zostanie udzial sektora
ekonomii spolecznej - organizacji pozarzqdowych w procesie zatrudnienia, m.in.
poprzez takie dziatania jak:

= realizacja programow wspierania zatrudnienia oraz promocja organizacji po-

zarzgdowych jako pracodawcéw, a takze.

= lgczenie zatrudnienia w organizacjach pozarzqdowych ze wsparciem grup za-

grozonych wykluczeniem spotecznym.

Realizowane beda, przy jak najszerszym udziale organizacji pozarzadowych,
programy zatrudnienia socjalnego i przedsiebiorstw spotecznych.

Ponadto, w Priorytecie 1v Budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej
bezpieczenstwa wskazano, iz: Promowana bedzie integracja i aktywizacja spo-
teczna, w szczegolnosci rozwdj instytucji zatrudnienia socjalnego, spoldzielczosci
socjalnej, budownictwa socjalnego, rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0sob nie-
petnosprawnych, jak tez rozwdj kontraktéw socjalnych i innych instrumentoéw ak-
tywizujqcych, stosowanych przez stuzby spoteczne. Prowadzone bedq dziatania na
rzecz tworzenia integracyjnego rynku pracy dla osob znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji lub o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Tym samym rola eko-
nomii spotecznej zostata ujeta w taki sposob, by uwzgledni¢ zaréwno kwestie
prozatrudnieniowe jak i prointegracyjne. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze obec-
nie w widoczny sposob poszerzyly sie funkcje ekonomii spolecznej. Zwrdcili
na to uwage m.in. eksperci OECD, ktorzy w raporcie na temat Polski stwierdzili
wyraznie: NaleZy rozszerzyc koncepcje przedsigbiorstw spolecznych tak, aby objeta
towary i ustugi Swiadczone w interesie ogotu. Pozwolitoby to podmiotom ekonomii
spolecznej na wyjscie z wgskich ram polityki zaprojektowanej w celu promowania
integracji spotecznej i umozliwitoby im rozwijanie si¢ w innych obszarach, w obrebie
ktorych istnieje duzy popyt na towary i ustugi obecnie nieosiggalne na rynku i nie-
dostarczane przez samorzqdy lokalne. Chociaz nie oznacza to, Ze przedsigbiorstwa
spoleczne zrezygnowalyby z zaangazowania w integracje spoteczng, mogtoby to
znaczqco przyczynic sie do zaspokojenia zapotrzebowania na obecnie nieswiadczo-
ne dla ogotu ustugi i zmniejszyc stygmatyzacje wrazliwych grup docelowych przez
0g0t spoteczeristwa. Pozwolitoby to przedsigbiorstwom spotecznym na dostarczanie
towarow i ustug zaréwno osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym, a przez
to niezdolnym do uzyskania takich ustug mimo ich dostepnosci, jak i ogétowi lud-
nosci w lokalnych spotecznosciach. W ten sposob o wiele wiecej obywateli weszloby
w kontakt z ekonomiq spoteczng i nauczytoby sie doceniac jej zalety oraz rozumiec
jej ograniczenia".

7 Poprawa potencjatu integracji spoltecznej na poziomie lokalnym poprzez ekonomie spoteczng, Raport
OECD na temat Polski, MRR 2009, s. 69.
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Wydaje sie jednak, ze powstajace obecnie strategie horyzontalne, obejmujace
okres do 2020 r., sprzyjaja takiemu patrzeniu na rozwdj ekonomii spoteczne;j.
M.in. w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego'®, jedynej dotychczas prze-
jetej, wskazano, iz: waznym kierunkiem dziatan w tym celu jest rozwdj zasobéw
ludzkich i kapitatu spotecznego na obszarach o najnizszym poziomie i dynamice
rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Polityka regionalna bedzie integrowac dziatania r6znych podmiotéw, koncen-
trowac je i adresowac terytorialnie, szczegolnie w zakresie nastepujacych dziatan:
= aktywizacji zawodowej 0séb pozostajacych bez pracy (aktywnych form
przeciwdzialania bezrobociu) - poradnictwa, posrednictwa pracy, szkole-
nia i przekwalifikowania, prac interwencyjnych i innych form tworzenia
miejsc zatrudnienia, rozwoju ekonomii spotecznej, form wczesnej interwen-
cji (w tym outplacementu), stazy i praktyki zawodowych;
= rozwoju lokalnego (w tym kulturalnego) oraz rozwdj kapitatu spotecznego -
wsparcie lokalnych inicjatyw spotecznych;
= przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu, w tym ograniczania zjawiska
ubostwa, w szczegolnosci wsrdd dzieci i oséb starszych, realizacji programow
integracji spolecznej, rozwoju dzialan ekonomii spotecznej, w tym przedsie-
biorstw ekonomii spotecznej, ktore spelniaja funkcje integracyjne, poprawy
badz uzupelniania ustug publicznych oraz rozwoju wspoélnot lokalnych.

Wydaje sie, ze réwniez w innych strategiach, w tym Strategii Rozwoju Kapitatu
Spolecznego, ekonomia spoteczna znajdzie swoje miejsce. Jednak bardzo uwaz-
nie musi zosta¢ przemyslany aspekt realizacji, ktory bedzie operacjonalizowany
przez programy operacyjne i programy rozwoju.

4.2. Regulacje prawne

Obszar instytucjonalno-regulacyjny obejmuje prawne zasady uznania gospodarki
spotecznej jako autonomicznej dziedziny niezaleznej od sektora rynkowego i pu-
blicznego. W tym przypadku réwniez impulsy ptynely ze strony administracji
rzadowej, zajmujacej sie praca i zabezpieczeniem spotecznym. Przetom nastgpit
po uchwaleniu w 2003 1. ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, ktéra m.in.
zdefiniowala pojecie obszaréw spotecznej uzytecznosci i trybu kontraktowania
ustug oraz - co jest nadal nie w pelni doceniane - okreslila pojecie odplatnej
statutowej dzialalnosci (aktywnos¢ na pograniczu dzialalnosci gospodarczej,
niebedgca przedmiotem zainteresowania pomocy publicznej).

Kolejnym aktem prawnym obejmujacym swoim zakresem tematycznym prze-
strzen spoleczng jest Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z 2003 r., ktéra zdefi-
niowala pojecie oséb wykluczonych spolecznie, zatrudnienia socjalnego jako

8 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, przyjeta 13 lipca 2010 r., Warszawa 2010, s. 122.
] 8 ] 8 80, PIrzyje p
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uczestnictwa w ,,inkubatorach spotecznych” - centrach integracji spolecznej
i klubach integracji spotecznej oraz wspieranego zatrudnienia socjalnego - w ra-
mach robét publicznych lub wlasnej dziatalnosci w formie spétdzielni. Warto
przypomnie¢, ze do korica 2010 powstalo 70 centréw integracji spotecznej'® - zich
wsparcia od 2007 do 2010 skorzystato ogétem 21 622 0séb - oraz ponad 280 klu-
béw integracji spolecznej?°.
Forma spoldzielcza jako najbardziej odpowiadajgca solidarnosciowemu du-
chowi ekonomii spolecznej byla dalej rozwijana. Prace koncepcyjne skupiaty sie
na budowie specjalnego typu spoldzielni, taczacego zalety spéidzielczosci i or-
ganizacji pozarzadowej. Pojecie ,,spoldzielnia socjalna” pojawito sie w Ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w kwietniu 2004 r. W akcie
tym znowelizowano ustawe Prawo spoldzielcze, wprowadzajac mozliwos¢ stwo-
rzenia nowego typu kooperatywy - spotdzielni socjalnej jako specyficznego ro-
dzaju stowarzyszenia pracy nienastawionego na zysk (w tej formule pierwotnie
powstalo 39 spéldzielni socjalnych).
Wprowadzono réwniez formy wsparcia dla kooperatyw (dotacje na rozpocze-
cie dziatalnosci i refundowanie przez 12 miesiecy sktadki zus). Warunkiem utwo-
rzenia takiego podmiotu byl wymaog co najmniej osiemdziesiecioprocentowego
udziatu oséb bezrobotnych, niepelnosprawnych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w calo$ciowym sktadzie cztonkowskim.
W 2004 roku uchwalono réwniez Ustawe o pomocy spolecznej, okreslajaca
procedury kontraktowania ustug z zakresu wsparcia publicznego oraz wpro-
wadzajaca nowe narzedzie pomocy spotecznej - kontrakt socjalny wraz z jego
relacjami nowego rodzaju z sektorem gospodarki spolecznej. Pojawily sie tez
innowacyjne instrumenty aktywizacyjne, m.in. inna formuta robét publicznych -
jako zatrudnienia o charakterze reintegracyjnym, realizowanym w podmiotach
niekomercyjnych.
Kolejnym i najistotniejszym dziataniem legislacyjnym byta uchwalona w kwiet-
niu 2006 roku Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Najistotniejszg zasade rzadza-
ca nowym podmiotem ekonomii spotecznej - spétdzielnig socjalng - stanowita
stanowita mozliwos¢ prowadzenia dwojakiego rodzaju dziatalnosci:
= stricte gospodarczej, ale nienastawionej na zysk, z nadwyzka bilansowa
przeznaczang na reintegracje zawodowa i spoteczng, wolnej od podatku oraz

= statutowej spoldzielni, prowadzonej na zasadach analogicznych do tych,
ktore obowigzuja w obszarze dzialalnosci pozytku publicznego na podsta-
wie ustawy o dzialalnosci tego rodzaju i wolontariacie. Istotnym elementem
byloby takze to, ze spétdzielnie moga startowa¢ w konkursach na zlecanie
zadan publicznych, tak samo jak organizacje pozarzadowe.

Y Instytucje Aktywnej Integracji Spolecznej i Zawodowej. Centra Integracji Spolecznej w 2010 roku (na
podstawie sprawozdan wojewodéw), MPiPS, Warszawa 2011, s. 18.

20 Centra i Kluby Integracji Spolecznej - dorobek okresu 2004-2011, oprac. A. Trzeciecki, Instytut Roz-
woju Stuzb Spotecznych, Warszawa 2011, s. 24.

19



CEZARY MIZEJEWSKI

Niestety opor wobec ustawy w 2005 roku spowodowatl nalozenie licznych
restrykcji i ograniczen. Dlatego teZ juz w 2006 roku w ramach prac nad projek-
tem Tu jest Praca, realizowanym w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL,
rozpoczeto prace nad zmianami legislacyjnymi. Zaowocowatly one uchwaleniem
7 maja 2009 r. aktu o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych. Znowelizowa-
na ustawa m.in.:

= zmienita proporcje oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym wzgledem
innych z 80:20 na 50:50 oraz okreslila, co istotne, Ze nie tylko osoby zagro-
zone wykluczeniem spotecznych mogg by¢ zatozycielami;
umozliwila powstanie zupelnie nowej formutly - spoldzielni socjalnej two-
rzonej przez osoby prawne (organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu
terytorialnego), ktére maja obowigzek zatrudnienia oséb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym, aby po 12 miesigcach da¢ im mozliwos¢ otrzymania
praw cztonkowskich w spotdzielni;
okreslita zasady angazowania pracownikéw, niebedgcych spoétdzielcami,
tak aby liczba 0séb zagrozonych wykluczeniem wzgledem pozostatych nie
mogla by¢ nigdy mniejsza niz 50%, nawet w przypadku zatrudniania oséb
Z Ze€Wnatrz;
rozszerzyla zasady refundacji sktadek na ubezpieczenie spoleczne ze $rod-
kéw Funduszu Pracy - w pelnej wysokos$ci przez 24 miesigce od dnia za-
trudnienia oraz w potowie wysokosci przez kolejne 12 miesiecy do kwoty
odpowiadajacej miesiecznie wysokosci sktadki, ktérej podstawag wymiaru
jest suma minimalnego wynagrodzenia;
uregulowala kwestie prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego w zakre-
sie aktywnosci odplatnej (a do 2011 réwniez nieodplatnej) oraz kwestie za-
sad udzielania pomocy publicznej w sposéb bardzo przyjazny dla spotdzielni,
azarazem ulatwiajacy jednostkom finanséw publicznych oferowanie wsparcia.

Zmiany te, poparte rowniez przeksztalceniami o charakterze finansowym
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, spowodowaty, ze do korica
2011 r. powstalo lgcznie 412 spdldzielni socjalnych?!. Nalezy miec jednak §wiado-
mos¢, ze cze$¢ podmiotéw zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym
zaprzestata swojej dziatalnosci.

O ile funkcjonowanie spétdzielni socjalnych posiada juz swoja regulacje, o tyle
duze trudnosci majg podmioty o innym statusie prawnym. Nadal nie zostato
zdefiniowane prawnie pojecie podmiotu ekonomii spotecznej czy tez przedsie-
biorstwa spotecznego.

W lipcu 2011 r. grupa prawna Zespotu ds. rozwigzan systemowych ekono-
mii spotecznej przedstawila projekt ustawy o przedsiebiorstwie spolecznym

2t Dane ze strony Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Socjalnych: www.ozrss.pl
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i przedsiebiorczosci spotecznej??, ktory catosciowo ureguluje zakres dziatan
tego rodzaju w obszarze zatrudnieniowym oraz ustug spotecznych. Odbyty sie
tez wstepne konsultacje eksperckie?®. Zabraklo jednak ostatecznego produktu.
Przewiduje sie, ze projekt ten powinien zosta¢ przyjety w 2012 roku. Musi on
okresli¢ nie tylko zakres przedmiotowy i podmioty funkcjonowania przedsie-
biorstwa spotecznego, ale rowniez, a moze przede wszystkim, kwestie uprawnien
podatkowych, pomocy publicznej, oraz relacje pomiedzy regulacjami (tryb kon-
traktowania, definiowania i okreslania systemu wsparcia).

4.3, Finanse

Obszar finansowy wigze sie ze stworzeniem stabilnych zasad sytemu wsparcia
sektora ekonomii spolecznej. W zwigzku ze zmianami w obszarze regulacyjnym
od 2004 roku pojawiaty sie nowe mozliwosci finansowania - Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Fundusz Pracy, inne srodki samorzadowe.
W okresie 2005-2009 mieliSmy do czynienia ze specjalnym programem wspie-
rajacym dzieki srodkom Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, ktéry zostat
zarzucony z nieznanych powodéw.

Obecnie najistotniejszym elementem finansowym w rozwoju ekonomii spotecz-
nej sa srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego dostepne od 2008 r. W ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet Vil Promocja integracji spotecz-
nej przewidziano specjalne dzialania na rzecz opisywanego obszaru. Zostaly one
okreslone w Poddziataniu 7.2.2. Wsparcie ekonomii spolecznej. Zapowiedziano, iz
w ramach tego priorytetu i poddzialania realizowane bedzie: tworzenie warunkow
sprzyjajgcych rozwojowi adaptacyjnych form zatrudnienia, w tym w sektorze ekono-
mii spotecznej (organizacje pozarzqdowe, spotdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidow
i niewidomych, spétdzielnie socjalne), ktora tgczqc cele spoleczne z ekonomicznymi,
stanowic bedq skuteczny instrument aktywizacji 0séb doswiadczajgcych trudnosci
zwigzanych z wejsciem i utrzymaniem sie na rynku pracy.

Ponadto okreslono, iz wsparcie w ramach Priorytetu bedzie zatem przeznaczone
nie tylko dla podmiotow ekonomii spolecznej, ale rowniez dla instytucji powotanych
do jej wspierania, ktore poprzez dostarczanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia
w zakresie zasad prowadzenia dziatlalnosci gospodarczej, zarzqdzania zasobami
ludzkimi czy stosowania przepisow prawnych, umozliwiajq rozwdj i funkcjonowanie
gospodarki spolecznej?*.

Pomimo tych zapowiedzi od 2008 1. do 1 czerwca 2010 wsparcie byto przyzna-
wane w istocie wylacznie na dzialania wspierajace funkcjonowanie podmiotow

22 Projekt ustawy dostepny jest na stronie www.ekonomiaspoleczna.pl pod adresem http://www.
ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/akty_prawne/ustawa_es.pdf

2 Ustawa o przedsiebiorstwie spolecznym po konsultacjach. Wiekszo$¢ na tak, ale konieczne popraw-
ki, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/663360.html

2 Szczegdlowy Opis Priorytetéw PO KL z 13 marca 2008 ., s. 196.
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ekonomii spotecznej, co oznaczalo finansowanie instrukcji infrastrukturalnych.
Na ten cel wydatkowano kwote 163 055 136 euro (677 966 950 zt wedlug obliczen
z listopada 2011).

Srodki na tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej przez osoby bezrobotne
umieszczone byty w Priorytecie Vi Rynek pracy otwarty dla wszystkich w dziata-
niu 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. Jednak
pomoc w tym zakresie miala charakter sladowy. Wedlug danych, w 2007 r. na
zalozenie lub przystapienie do spoéldzielni socjalnych srodki z Funduszu Pracy
przyznano w kwocie 705,7 tys. zl, dzieki ktorej podjeto dziatalnos¢ 97 bezrobot-
nych. Natomiast w 2008 r. na opisany cel zostaty przekazane srodki w wysokosci
699 tys. zl, zaktywizowano 91 bezrobotnych?5.

Dlatego tez od 1 czerwca 2010 roku dokonano zmian, umozliwiajgc w ramach
Priorytetu viI Poddziatania 7.2.2. Wsparcie na utworzenie zatozenie spétdzielni
socjalnej, przystapienie do kooperatywy lub zatrudnienie w niej poprzez zasto-
sowanie co najmniej dwoch z nastepujacych instrumentéw:

= wsparcia szkoleniowego i doradztwa (indywidualnego i grupowego), pozwa-

lajacego na uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zalozenia i/lub
prowadzenia i/lub przystgpienia, i/lub pracy w spotdzielni socjalnej, w tym
szkolenia zawodowego potrzebnego do pracy w tego rodzaju instytucji;

= przyznania srodkéw finansowych dla podmiotu na zalozenie spoétdzielni

socjalnej, przystapienie do niej lub zatrudnienie w niej - do wysokosci 20 tys.
zt na zatozyciela, osobe przystepujacg lub pracownika zatrudnionego w pla-
coOwce utworzonej przez osoby prawne;

= wsparcia pomostowego w postaci pomocy finansowej, Swiadczonej od 6 do

12 miesiecy, polgczonej z doradztwem oraz wspomaganiem w efektywnym
wykorzystaniu przyznanych srodkow?6,

Z uwagi na fakt, iz zmiany te weszly w drugiej potowie 2010 roku, w istocie
zaczely faktycznie obowigzywacé w 2011 roku. Dlatego brakuje kompleksowych
danych o realizowanym wsparciu. Zatozono, iz do konca obecnego okresu pro-
gramowania pomoc otrzyma 300 spotdzielni socjalnych?”.

0d 2012 ma sie réwniez pojawi¢ nowy instrument, tworzony w ramach Priory-
tetuI PO KL jako nowe dzialanie 1.4 Wsparcie inZynierii finansowej na rzecz rozwo-
ju ekonomii spotecznej. Przewiduje ono preferencyjne pozyczki na rozwdj dziatal-
nosci podmiotéw z tego obszaru. Na ten cel przeznaczono kwote 7 502 437 euro.

% Niestety brakuje danych dotyczacych kolejnych lat. Odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej na interpelacje nr 12007 w sprawie braku srodkéw finansowych w Funduszu Pracy na
tworzenie nowych miejsc pracy w formie spoéldzielni socjalnych z 5 listopada 2009 r. Tekst do-
stepny na stronie Sejmu RP. http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/2df80fe4116b3f62c12573be003cb-
40d/4584a100039367b1c12576870045b883?0penDocument

%6 Szczegolowy Opis Priorytetéw PO KL z 20 grudnia 2011 1., s. 239-240.

27 Tamze, S. 355.
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4.4, Ustugi infrastrukturalne

Obszar ustug dotyczy systemu dziatan publicznych na rzecz wsparcia i rozwoju

sektora gospodarki spolecznej. Podstawowym elementem bylo wspomniane

wczesniej Poddzialanie 7.2.2 w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki, w ramach

ktérego finansowano przedsiewziecia majace na celu pomoc w utworzeniu i/lub

funkcjonowaniu (w tym wzmocnieniu potencjatu) co najmniej 40 instytucji wspie-

rajacych ekonomie spoteczng?®. Projekt w sposdb komplementarny itaczny oferuje:
= dostep do ustug prawnych, ksiegowych, marketingowych;

» doradztwo (indywidualne i grupowe $wiadczone w centrach doradztwa, inku-
batorach spolecznej przedsiebiorczosci, tworzacych wspoélng infrastrukture
rozwoju), w tym poradnictwo w zakresie pozyskiwania przez podmioty eko-
nomii spotecznej zewnetrznych zrédel finansowania, np. w postaci pozyczek;

= szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do
zatozenia i/lub prowadzenia dzialalnosci w sektorze ekonomii spotecznej;

= ustugi wspierajace rozwdj partnerstwa lokalnego na rzecz opisywanego sek-
tora (m.in. poprzez budowe sieci wspétpracy lokalnych podmiotéw w celu
wspierania rozwoju podmiotéw ekonomii spolecznej);

= promocja opisywanego sektora i zatrudnienia w nim.

Do korica listopada 2011, wedhug regut tego dzialania, podpisano 343 umowy
o dofinansowanie na lgczng kwote 344 025 321,07 zt?°. Sprawozdania PO KL do-
nosza, ze od poczatku realizacji programu do korica 2010 roku sfinansowano tym
samym 196 projektow (wsparly one 4555 podmiotéw ekonomii spotecznej, zas
pomoc otrzymato ponad 38 tys. 0sdb), z ktérych wedtug analiz w polowie 2011
funkcjonowato blisko 1003°.

Juz w 2009 zwrocono uwage na niedoskonatos¢ oferowanego systemu wspar-
cia®. Obok przypadkowosci wielu projektodawcow, ktorzy realizowali dzia-
lania wylacznie z uwagi na $rodki finansowe, pojawila sie kwestia trwatosci
realizowanych dzialan. Dlatego tez w 2011 roku Instytucja Zarzadzajgca PO KL
skonstatowala, iz: konkursowy tryb wyboru projektow, a przy tym niewystarczajgce
wykorzystanie narzedzi w postaci kryteriow wyboru projektow, spowodowalo, Ze:

= W wigkszosci regiondw liczba powolanych osrodkéw wsparcia ekonomii spotecz-

nej znacznie przewyzszyla zaktadane w PO KL wartosci docelowe;

= wwielu przypadkach nie udalo sie zapewnic kontynuacji dziatan przez poszcze-

golne osrodki, gdyz nie uzyskaly one dofinansowania ze sSrodkow EFS na dalsze

28 0d 1 stycznia 2012 wskaznik ten zostal zwiekszony do 44 osrodkéw wsparcia ekonomii spolecznej.

2 Stan wdrazania PO KL na dzien 30 listopada 2011 r. dostepny na stronie www.efs.gov.pl.:
http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/poziom/Documents/Stan_wdrazania_PO_
KL_30_11_2011.pdf

30 System wsparcia ekonomii spotecznej, FISE, Warszawa 2011.

3t Struktura infrastruktury ekonomii spotecznej - zaproszenie do dyskusji, Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych Stocznia, Warszawa 2009.
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prowadzenie dziatan, co prowadzito do tego, Ze potencjal zdobyty przez te pod-
mioty nie byt wykorzystywany;

= znaczna czesc osrodkow zaprzestata realizacji dzialan wspierajgcych ekonomie
spoleczng wraz z zakoticzeniem dofinansowania ze Srodkéw EFS. Tymczasem,
zgodnie z logikq interwencji EFS, beneficjenci powinni zapewnic trwatos¢ pro-
Jjektow po zakoriczeniu ich realizacji ze Srodkow unijnych. Czesto jednak osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej prowadzone sq przez podmioty zaliczane do ob-
szaru ekonomii spolecznej, np. przez organizacje pozarzgdowe, ktore nie majq
wystarczajgcych zasobéw do prowadzenia dziatan wspierajgcych wspomniany
sektor bez pomocy paristwa32.

Zaproponowano dziatania naprawcze, w 2012 preferowane beda nastepujace:

= w danym subregionie ma dziata¢ tylko jeden osrodek (aby unikna¢ dublo-
wania wsparcia, a jednocze$nie zapewni¢ podmiotom ekonomii spotecznej
tatwy dostep do ustug swiadczonych przez osrodek);

= wsparcie bedzie adresowane do osrodkéw juz dziatajacych i pozwoli im na
kontynuacje aktywnosci wspierajacej rozwdj ekonomii spotecznej;

= pomoc bedzie §wiadczona minimum 24 miesigce.

Wprowadzono ponadto wymdg trwalosci dziatan - co najmniej dwa lata po
zakoniczeniu projektu - oraz poddania sie procesowi standaryzacji tak, by otrzy-
maty one akredytacje przed nowym okresem programowania. Jezeli zostanie on
wdrozony, bedzie mozna moéwic¢ o stworzeniu spojnego systemu infrastruktural-
nego wsparcia dla podmiotéw ekonomii spolecznej.

5. Przysztos¢ ekonomii spotecznej w polityce spotecznej

Przysztos¢ sektora ekonomii spotecznej zalezna jest oczywiscie od wyboru ide-
owego. Jak twierdzi prof. Ewa Les, rozwdj instytucji tego rodzaju stwarza realng
szanse przezwyciezenia w Polsce mitu gospodarki wolnorynkowej jako jedyne-
go mechanizmu rozwoju, a takze odejscia od antysolidarnosciowej wizji tadu
spotecznego w kierunku bardziej partycypacyjnej i demokratycznej gospodarki
rynkowej oraz modelu polskiej polityki spotecznej opartej na partnerstwie3s.
Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego i roli ekonomii spotecznej wy-
maga trzech dziatan. Po pierwsze, upowszechnienia aksjologii nowego modelu
partnerstwa zarowno po stronie sektora publicznego, jak i po stronie sfery spo-
tecznej. Wielu dziataczy sektora publicznego do dzisiaj uwaza przedstawicieli ob-
szaru spolecznego w ustugach spotecznych za ,,petentow” czy wrecz ,,mlodszych

3 Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki za 1 pélrocze 2011 r., MRR, War-
szawa 2011, s. 100-101.
3 E. LeS$, Nowa ekonomia spoleczna. Wybrane koncepcje, ,,Trzeci Sektor” nr 2, 2005.
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braci”, na pewno za$ za podejrzane i nieprofesjonalne grupy, ktére marnuja
pieniadze publiczne. Z drugiej zas strony nalezy pamietad, ze sektor spoteczny
w Polsce powstawal w opozycji do panstwa czy nawet wbrew panstwu, dlatego
przedstawiciele sfery publicznej uwazani sg za osoby z gruntu ,,niechetne” i ,,nie-
rozumiejgce” problemow spolecznych34. Istotna jest rOwniez réznica w ocenie
demokratycznej legitymizacji pomiedzy sektorem publicznym i spolecznym,
czyli odrebnosci pomiedzy demokracja reprezentatywng a partycypacyjna.

Po drugie, idea ta wymaga istotnej modernizacji publicznego sektora ustug
spotecznych. Potrzebne sg nowe lub zmodyfikowane regulacje umozliwiajgce
realizacje partnerstwa. Nie ulega watpliwosci, Ze istotnej korekty wymaga Ustawa
o finansach publicznych, Ustawa - Prawo zamdwien publicznych, skorelowane
z przepisami o dzialalnosci pozytku publicznego, Ustawa o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, Ustawa o pomocy
spotecznej oraz inne ustawy regulujace kwestie partnerstwa oraz mechanizmy
finansowania.

Wladze publiczne w ramach tego procesu muszg okresli¢ brakujace standar-
dy ustug (w tym kwalifikacyjne), niezbedne do realizacji zadan przez sektor
spoteczny i co najwazniejsze, doprowadzi¢ do przebudowy publicznych stuzb
spotecznych, wprowadzajac nowe wzorce kwalifikacji i kompetencje w zakresie
programowania, koordynowania, finansowania i nadzoru realizacji ustug spo-
tecznych (kwestie wewnetrznej kurateli to rowniez problem tego sektora).

Po trzecie, idea ta wymaga kompleksowej polityki paristwa na rzecz wspiera-
nia rozwoju sektora ekonomii spotecznej. Kwestia, czy polityka panstwa moze
kreowac postawy spoteczne i nadawac ksztalt tadowi spotecznemu, wydaje sie
oczywista. Powstaje raczej pytanie, w jaki sposéb panstwo powinno kreowaé
taka polityke.

Podstawowe zadanie, jakie musimy wykonaé, to umiejscowi¢ ekonomie spo-
teczng w nowej perspektywie programowej, co przetozy sie nastepnie na konkret-
ne dziatania polityk publicznych w postaci instrumentéw prawnych, finansowych
i edukacyjnych. Wiadomo, Ze wsrod pieciu celow europejskiej strategii ,,Europa
2020” znajduje sie zaréwno kwestia zatrudnienia, jak i ubostwa. Wiadomo, ze
w dokumencie do strategii pt. ,,Europejska platforma wspotpracy w zakresie wal-
ki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spojnosci
spotecznej i terytorialnej z 16 grudnia 2010” KOM(2010) 758 wyraznie wskazano
wykorzystanie potencjatu gospodarki spotecznej. To oznacza, Ze ze strony UE
mozemy liczy¢ na wsparcie. Pytanie, jak to okreslimy w naszych dokumentach
strategicznych.

Dzisiejsze dzialania mozemy oceni¢ do$¢ ambiwalentnie. W zasadzie nikt
nie jest przeciwko rozwojowi ekonomii spotecznej, ale tez nikt jej nie popiera.

3 K. Szczerski, Partnerstwo obywatelskie. Problematyka relacji administracji publicznej z organizacjami
obywatelskimi, ,,Stuzba Cywilna” nr 5, 2002-2003, s. 156.
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Przyklad inercji w sprawie paktu na jej rzecz pokazuje, jak mozna zlekcewazy¢
i sttumic¢ zapat nowych inicjatyw. I w zasadzie do korica nie wiadomo, dlaczego
pakt nie ujrzal swiatla dziennego, cho¢ paradoksalnie jego postanowienia sa
w pelnym zakresie realizowane. Problem braku wsparcia dotknat nie tylko decy-
dentéw, ale rowniez sektor pozarzagdowy. Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze wszyscy
cierpia na syndrom technokratyczny - najwazniejsze jest realizowanie projektow
i wydatkowanie srodkow, a nie refleksja nad osiggnietymi i przewidywanymi
rezultatami.

Ostatnie decyzje Komisji Europejskiej z 6 pazdziernika 2011 w sprawie projektu-
-rozporzadzenia o Europejskim Funduszu Spolecznym na lata 2014-2020 tym
bardziej moga nastraja¢ optymistycznie. Postawiono sobie za cel promowanie
wlaczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa, wskazano z nazwy priorytet wspie-
rania gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych. Jednak to, w jaki
sposéb zostanie on wdrozony w dziataniach krajowych, lezy zaréwno w gestii
wtadz publicznych, jak i samych instytucji sektora ekonomii spotecznych. Szansg
na realizacje dziatania sg projektowane zapisy strategii rozwoju, programu Dtu-
gookresowa Polityka Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2020 oraz wdrazane obecnie
instrumenty finansowe i infrastrukturalne.

Obywatelstwo ekonomii spotecznej w Polsce zostalo juz uznane. Jednak stwo-
rzenie aktywnego partnerstwa publiczno-spotecznego wcigz pozostaje raczej
w sferze mozliwosci niz rzeczywistosci. Decentralizacja i zasadnicze sktadniki
funkcjonowania instytucji ekonomii spotecznej juz istnieja. Jak dalej bedzie wy-
gladacd przyszlos¢ partnerstwa publiczno-spolecznego, sektora ekonomii spolecz-
nej i tadu spotecznego, zalezy od nas wszystkich.
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Trojkat pozytku publicznego
— model spotdzielni socjalnej
dla osob niepetnosprawnych

LUDWIK MIZERA

Dobiegla korica formalna realizacja projektu pod nazwg Trdjkgt pozytku publicz-
nego. Zachecamy Panstwa do jego kontynuowania w swojej gminie, miescie i po-
wiecie, do wykorzystywania w praktyce ptynacych z niego propozycji i wnioskow.
PodejmowaliSmy w jego ramach dziatania na rzecz szerszego wiaczenia jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych i lokalnego biznesu w pro-
ces promowania, inicjowania i organizowania spéldzielni socjalnych os6b praw-
nych jako nowej i skutecznej formy ograniczania biernosci zawodowej, zwlaszcza
0s0b ze szczegbdlnymi rodzajami niepelnosprawnosci.

Projekt ten opracowalismy z myslg o organizacjach pozarzadowych i jednost-
kach samorzadu terytorialnego, ktdre zajmujg sie rehabilitacja spoteczna i zawo-
dowa 0s6b niepetnosprawnych, przede wszystkim o tych, ktére juz prowadza
warsztaty terapii zajeciowej. Przedsiewziecie to okresliliSmy mianem Trdjkqta
pozytku publicznego, bowiem nasze doswiadczenia pokazuja, ze wspdlpraca
jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych oraz miej-
scowych przedsiebiorcéw stanowi w tej dziedzinie niezbedny warunek osiggnie-
cia zaktadanych celéw. Nadszedt czas na praktyczne wykorzystanie i wdrozenie
wypracowanych propozycji i nasuwajacych sie wnioskow, a przede wszystkim
upowszechnienie nowego modelu spdétdzielni socjalnej dla oséb niepelnospraw-
nych, budowanej wedtug formuly ,tréjkata pozytku publicznego”.

Nasz projekt uzyskat pozytywna ocene w otwartym konkursie ofert, ogtoszo-
nym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej na projekty dofinansowywane
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w 2010 1. ze Srodkéw krajowego Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Oby-
watelskich (PO F10), i otrzymat dofinansowanie. Zyskal uznanie Pelnomocnika
Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych i Prezesa Zarzadu PFRON, ktdrzy objeli nad
jego realizacjg honorowy patronat.

1. Problemy podejmowane w ramach projektu

Niska aktywnos¢ zawodowa i towarzyszace jej wysokie bezrobocie jest nadal
gléwnym problemem spotecznym w naszym kraju. Znaczaca czes$¢ niepracuja-
cych stanowig osoby niepelnosprawne, ktore dodatkowo cechuje wysoka bier-
nos¢ zawodowa. Konsekwencja tego jest zagrozenie ubostwem i wykluczeniem
spotecznym. Wedlug badan prowadzonych przez GUS na temat aktywnosci eko-
nomicznej ludnosci (BAEL), w 1T kwartale 2011 r. w Polsce byto 2036 tys. oséb
niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym, ale zaledwie 542 tys. z nich wyka-
zywalo sie aktywnoscia zawodowa (26,6%), z czego 464 tys. pracowalo.

Aktywnos¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
(Il kwartat 2011)

aktywni
zawodowo
27%

bierni
zawodowo
73%

Pozostali, czyli prawie 1,5 mln osob, pozostawali w tej sferze zyciowej bierni
(74,7%). Mowiac obrazowo, w naszym kraju tylko co czwarta osoba niepetno-
sprawna w wieku produkcyjnym przejawia aktywnos¢ zawodowa, podczas gdy
w bardziej rozwinietych krajach europejskich wykazuje ja ponad 40% o0séb nie-
pelnosprawnych w tym przedziale wiekowym. Oto wyzwanie dla nas - zaktywi-
zowac zawodowo w najblizszych latach dodatkowo okoto 300 tys. oséb niepeino-
sprawnych, ktére dzis pod tym wzgledem pozostajg bierne. Osiagniemy wéwczas
wielkosci zapisane w programach strategicznych rozwoju Polski i dyrektywach
Unii Europejskiej (Strategia Lizboriska) i doréwnamy w tym zakresie rozwinietym
krajom europejskim.
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Niska aktywnos$¢ zawodowa jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym, bowiem
w procesie rehabilitacji omawianej grupy praca odgrywa kluczowa role. W wa-
runkach wysokiego bezrobocia osoby te popadaja w biernos¢ zawodowa, dotyka
je defaworyzacja na rynku pracy i w konsekwencji ubdstwo oraz wykluczenie
spoleczne.
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Obok niskiej aktywnosci zawodowej istotnym problemem jest takze niedosta-
teczna podaz miejsc pracy oraz slaba droznos¢ systemu rehabilitacji zawodowej
omawianej grupy. Pracodawcy, ktdrych firmy posiadaja status zakladu pracy
chronionej, dostosowuja strukture i poziom zatrudnienia osob niepelnospraw-
nych do wtasnych mozliwosci, kierujac sie logikg gospodarki rynkowej. Od kilku
lat obserwuje sie stabilizacje stanu zatrudnienia czlonkéw opisywanej grupy na
chronionym rynku pracy na poziomie okoto 200 tys. oséb.

Praca oséb niepetnosprawnych
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500 ———’V’

i
/% o

200

22 233
0 [ —
J o) & & > & Q&
S S & Ol S N .\
& & N & < N
B ] R

31



LUDWIK MIZERA

Brak droznosci systemu odczuwajq zwlaszcza ci, ktérych dotknat szczegdlny
rodzaj niepelnosprawnosci, w tym uczestnicy warsztatow terapii zajeciowej.
Utworzenie po 1990 roku ponad 660 tego rodzaju pakietéw aktywizacyjnych jest
niewatpliwym dorobkiem polskiego systemu rehabilitacji oséb niepetnospraw-
nych. Obecnie na zajecia uczeszcza ponad 23 tys. 0s6b z glebszymi dysfunkcja-
mi, ktore nie kwalifikujg sie do wykonywania obowiazkéw zawodowych nawet
w zakladach pracy chronionej. Dzieki warsztatom terapeutycznym czes¢ z nich
jest w stanie podota¢ wymaganiom danej profesji.

Niestety, obecny system rehabilitacji nie oferuje tym osobom systemowej
mozliwosci kontynuowania procesu rehabilitacji zawodowej w przyjaznym im za-
kladzie pracy. Pierwotna idea, aby takim naturalnym zapleczem dla warsztatow
terapii zajeciowej staly sie spétdzielnie inwalidow, nie zostala zrealizowana. Dzi$
zaledwie 28 warsztatéw funkcjonuje przy spotdzielniach inwalidéw i spotdziel-
niach niewidomych. Niestety, przez 20 lat ustawowego wspierania rehabilitacji
zawodowej i spolecznej 0s6b niepelnosprawnych nie wypracowaliSmy systemo-
wej propozycji ,ciagu dalszego” dla uczestnikdw warsztatow terapii zajeciowej,
co spowoduje, Ze tylko znikoma ich liczba (ponizej 2%) podejmuje prace.

Wychodzacy z WTZ (rocznie)

2%

W uczestnicy
wychodzacy
98%

Dofinansowanie zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
wyptacane miesiecznie ze srodkéw PFRON w 2010 r.
(w zt na osobe)

1500

1448
7
. / 218
1000 7
. /

0 / % A
Otwarty ryn. Zaktady pracy Zaktady Warsztaty

pracy (dofin. do chronionej (dofin. aktywnosci terapii
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Za ten stan trudno obwinia¢ warsztaty terapii zajeciowej. Zabiegi ich organi-
zatorow o pozyskanie potencjalnych pracodawcéw dla swoich podopiecznych
z reguly koncza sie niepowodzeniem. W niklym stopniu na te potrzeby reaguja
zaklady pracy chronionej, a otwarty rynek pracy w ilosciach sladowych. Natural-
nym miejscem zatrudnienia dla absolwentéw warsztatow terapii zajeciowej po-
winny by¢ zaktady aktywnosci zawodowej. Jest ich jednak za mato (63 zatrudniajg
okolo 2300 0s6b niepelnosprawnych), a ponadto wymagaja one duzego wsparcia
finansowego, aby mogly odegra¢ w tej sprawie znaczacg role.

2. Cele projektu

Doswiadczenia wielu krajow europejskich, ale takze nasze krajowe wskazuja, ze
w procesie przetamywania biernosci zawodowej dobrze sprawdzaja sie podmioty
ekonomii spolecznej, zwlaszcza spéldzielnie socjalne, dla ktérych gtéwnym ce-
lem jest zapewnianie zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej, zas§ wypracowany
zysk stuzy finansowaniu dalszej realizacji tego spotecznego celu.

Zasady funkcjonowania przedsiebiorstw o cechach spotecznych, a zwlaszcza
spoldzielni socjalnych, nie sg dostatecznie znane i doceniane przez wladze i spo-
tecznoscilokalne. Samorzady gminne i organizacje pozarzadowe jeszcze w matym
stopniu uczestniczg w procesie tworzenia w tej formie nowych miejsc pracy dla
0sOb niepelnosprawnych. A przeciez zmiana z dnia 7 maja 2009 r. w Ustawie
o spoldzielniach socjalnych umozliwia zalozenie tego rodzaju placéwki przez co
najmniej dwie osoby prawne. Tymi osobami, w mysl ustawy, moga by¢ organizacje
pozarzadowe, koscielne osoby prawne oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
To rozwigzanie tworzy nowa jakos¢ w obszarze ekonomii spolecznej, umozliwia
bowiem bezposredni udzial gminy (powiatu) i organizacji pozarzadowej w spot-
dzielni socjalnej w charakterze jej cztonka. Do tej pory podmioty te mogty jedynie
posrednio wplywac na rozwdj spotdzielczosci socjalnej.

Celem projektu bylo dostarczenie aktualnej wiedzy o ekonomii spotecznej,
wykorzystanie tej formy dzialalnosci gospodarczej do rehabilitacji oraz integracji
spolecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych oraz wypracowanie odpowied-
niego do tego celu modelu spétdzielni socjalnej. W dzialaniach edukacyjnych
uczestniczyto prawie 70 oséb, a w ogolnopolskiej konferencji podsumowujacej
projekt 86 0sob - przedstawicieli organizacji pozarzadowych, urzedéw pracy
i miejskich centréw pomocy rodzinie. Podczas trzech pieciodniowych sesji szko-
leniowych omoéwiliSmy 14 tematow z zakresu prawnych i praktycznych aspektow
organizowania spotdzielni socjalnych oraz problematyki rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0sOb niepelnosprawnych.

Na podstawie naszych doswiadczen oraz opinii uczestnikéw szkolen i kon-
ferencji rekomendujemy organizowanie spoldzielni socjalnych oséb praw-
nych jako nowego ogniwa w systemie rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb
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niepelnosprawnych. Cztonkami tych instytucji powinny by¢ organizacje poza-
rzadowe prowadzace warsztaty terapii zajeciowej oraz miejscowy samorzad
terytorialny (gmina i/lub powiat). W statucie spéldzielni obowigzkowo nalezy
umiescic¢ zapis o dziatalnosci na rzecz rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepelnosprawnych.

Zachecamy do budowania wokét powstajacych podmiotéw ekonomii spo-
tecznej przyjaznego otoczenia, sktadajacego sie z samorzgdu gminy, lokalnego
biznesu i organizacji pozarzadowych, a takze instytucji powiatowych, takich jak
PCPR i PUP. Wazne jest, aby nad spdtdzielniami objal patronat lokalny biznes.

Ostatecznym celem projektu jest ograniczanie biernosci zawodowej tych osob
niepelnosprawnych, ktére sg najgtebiej wykluczone i defaworyzowane nie tylko
z powodu obcigzenia funkcjonalnymi deficytami, ale rowniez ze wzgledu na brak
odpowiednich szans. Tq szansa, wedtug zalozen projektu, moze byc¢ spétdzielnia
socjalna budowana wedlug formuly ,tréjkata pozytku publicznego”, ktéra
jako skuteczne narzedzie bedzie przeciwdziala¢ marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu miejscowych os6b niepelnosprawnych.

Formuta ,tréjkata pozytku publicznego”

LOKALNY BIZNES

SPOLDZIELNIA
SOCJALNA

ORGANIZACJA

POZARZADOWA GMINA

3. Cechy wyrézniajace spotdzielnie socjalng

Zgodnie z prawem, spoldzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem cztonkéw, a jej
podstawowym celem jest zapewnienie pracy, a nie kreowanie zysku, jak ma to
miejsce w spdtkach prawa handlowego. Spoéldzielnia socjalna jest stosunkowo
mloda forma spoéldzielczosci. Zostata wprowadzona w 2004 r. Ustawg o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kooperatywy tworzone sa na mocy
Ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, znowelizowanej 7 maja
2009T.
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Spoldzielnia socjalna laczy cechy spéldzielni pracy i pozarzadowej organi-

zacji pozytku publicznego. Prowadzi ona dzialalno$¢ o dwojakim charakterze:

= spolecznym - poprzez reintegracje zawodowa i spoteczng swoich czlonkéw,

= gospodarczym - poprzez prowadzenie przedsiebiorstwa w oparciu o wspol-
ng prace, przy czym dzialalnos¢ ta podlega zasadzie non profit.

Ta wlasciwo$¢, polegajaca na taczeniu funkcji spotecznej z gospodarcza, po-
woduje, ze spoldzielnia socjalna staje sie bardzo atrakcyjnym bytem prawnym
z punktu widzenia rehabilitacji spolecznej i zawodowej os6b niepelnosprawnych,
ktéry na szeroka skale powinien by¢ wykorzystywany w tym procesie.

Taka jednostke moze zalozy¢ co najmniej pie¢ osob fizycznych z grupy bez-
robotnych, zagrozonych marginalizacjg lub niepelnosprawnych. Po nowelizacji
ustawy spotdzielnie socjalna moga utworzy¢ takze co najmniej dwie osoby praw-
ne, bedace organizacjami pozarzadowymi, jednostkami samorzadu terytorial-
nego lub koscielnymi osobami prawnymi. Organy te, na etapie zakladania, a na-
stepnie funkcjonowania, korzystaja z wielu form wsparcia finansowego ze strony
panstwa. Dotyczy to gldwnie spoéldzielni socjalnych oséb fizycznych, w ktorych
czlonkowie moga uzyskac srodki publiczne na wniesienie wktadu do spotdzielni
(tzw. fundusz startowy). Niestety, tej pomocy sa pozbawione spoéldzielnie osob
prawnych.

Wedlug danych Ogoélnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni Socjalnych
w aktualnie zarejestrowanych jednostkach w skali kraju znajduja sie 374 spot-
dzielnie socjalne. Znakomita wiekszo$¢ to podmioty, ktorych cztonkami sg osoby
fizyczne. Szacuje sie, ze w co trzeciej spdtdzielni socjalnej co najmniej jeden z jej
czlonkéw to osoba z niepelnosprawnosciami. Jednostek, ktérych cztonkami sa
osoby prawne, poki co jest mato. Zakladaja je organizacje pozarzadowe, ktére
maja juz bogate doswiadczenie w dzialalnosci z osobami niepelnosprawnymi,
najczesciej dzieki temu, ze prowadza warsztat terapii zajeciowej lub zaklad ak-
tywnosci zawodowej.

Jak juz podkreslalismy, dla organizacji pozarzagdowych prowadzacych warsz-
taty terapii zajeciowej rekomendujemy spotdzielnie socjalne oséb prawnych
z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Nasz model spotdzielni

W naszym modelu spoétdzielnia socjalna powinna powstawaé¢ w wyniku umowy
spoteczno-samorzadowej, zawieranej pomiedzy organizacjami pozarzadowymi
i jednostkami samorzgdu terytorialnego. Aktowi temu towarzyszyloby podpisa-
nie umowy patronackiej z lokalnymi przedsiebiorcami, nawigzujacej do spotecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu.
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Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej

663
374
204
68
warsztaty terapii zakfady aktywnosci  spddzielnie inwalidéw, spodzielnie socjalne
zajeciowej zawodowej niewidomych

Nalezy podkresli¢, ze proponowany model spétdzielni socjalnej os6b praw-
nych, w odréznieniu od spétdzielni socjalnych osoéb fizycznych, jest bytem eko-
nomicznie znacznie trwalszym, a miejsca pracy sa bardziej stabilne, co dla rehabi-
litacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych ma bardzo duze znaczenie. Wkiad do
spoétdzielni os6b prawnych nie musi mie¢ formy finansowej, moze by¢ wniesiony
takze w formie rzeczowej lub swiadczenia wykonywanego na rzecz spotdzielni
przez pracownika tej instytucji prawnej.

Pamietajmy, Ze omawiana jednostka, jak kazdy pracodawca zatrudniajacy
osoby niepelnosprawne, korzysta ze wszystkich przystugujacych mu ustawowych
instrumentow wsparcia ze sSrodkow PFRON, w tym z dofinansowania do wynagro-
dzen i ubezpieczenia spotecznego zatrudnionych w niej os6b niepelnosprawnych.
Ten instrument wsparcia ma ogromne znaczenie w ekonomice spétdzielni i bez-
wzglednie nalezy z niego korzystac.

Jezeli zas jednostka spetni okreslone warunki moze takze uzyskac status zakla-
du pracy chronionej, co przy koncentracji zatrudnienia ponad 50% os6b niepel-
nosprawnych nie powinno by¢ trudne. Wéwczas tez pomoc publiczna jest wyzsza.
Uwaga ta odnosi sie tylko do zatrudnionych w sferze dziatalnosci gospodarczej.
Funkcjonowanie warsztatu terapii zajeciowej jest bowiem finansowane ze srod-
kéw publicznych w ramach innego instrumentu.

Nasza spoldzielnia posiada réwniez cechy organizacji pozytku publicznego,
moze zatem ubiegac sie o zadania zlecane przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, kontrakty socjalne, korzystanie z klauzul spotecznych przy zamdéwieniach
publicznych itp. Jednostka ta, wedtugg formuly TPP, jest w stanie prowadzic takze
warsztat terapii zajeciowej, jezeli, zgodnie z przepisami prawa, otrzyma na to
zgode i dofinansowanie.

Wydaje sie, ze standardowym zakresem aktywnosci omawianych podmiotéw
powinno by¢ prowadzenie przez nie jednostki dziatalnosci gospodarczej o sta-
tusie zakladu pracy chronionej oraz warsztatu terapii zajeciowej. Spétdzielczy
tandem: warsztat terapii zajeciowej - zaklad dziatalnosci gospodarczej, objety
dodatkowo patronatem miejscowego biznesu i lokalnego samorzadu, moze by¢
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modelowg strukturg w polskim systemie rehabilitacji spolecznej i zawodowej
0s0b niepetnosprawnych. Tylko tak mozliwa jest organizacja procesu rehabilitacji
od terapii zajeciowej do pracy zawodowe;j.

Na tym poziomie powinno tez odbywac¢ sie indywidualne diagnozowanie
predyspozycji zawodowych oséb niepetnosprawnych i na tej podstawie dobor
charakteru pracy. Zauwazmy, ze spoldzielnia pelni réwniez role inkubatora
przedsiebiorczosci, co moze miec¢ duze znaczenie dla niektdrych jej pracownikow
W przejsciu na otwarty rynek pracy. Wazne sa takze aspekty ekonomiczne i spo-
teczne tego rozwigzania. Nasza spétdzielnia bedzie korzystala ze standardowego
wsparcia finansowanego ze srodkéw publicznych, warsztaty terapii zajeciowej
na dotychczasowym poziomie, a zaklad dziatalnosci gospodarczej na ogélnych
zasadach dotyczacych pracodawcow osob niepetnosprawnych. W odréznieniu
od komercyjnych jednostek pracy chronionej wypracowany w naszej spotdziel-
ni zysk bedzie stuzyl jej rozwojowi i dziatalnosci spotecznej, a nie przychodom
jej wlascicieli. Efektem spolecznym bedzie stworzenie dla wielu osob z glebsza
niepelnosprawnoscia perspektywy uzyskania zdolnosci do wykonywania samo-
dzielnie pracy zawodowej i zwiekszenie rotacji uczestnikow warsztatow terapii
zajeciowe;j.

5. Rola partneréw projektu

Goraco zachecamy organizacje pozarzadowe, ktére prowadza warsztaty terapii
zajeciowej, aby staly sie liderami organizowania spéldzielni socjalnych dla oséb
niepelnosprawnych wg formuty TPp. Wasza aktywnos¢ i przywodztwo w tym
procesie jest niezbedne. Pamietajmy, Ze omawiang jednostke tworzymy po to, aby
swoim podopiecznym i innym osobom niepelnosprawnym zapewni¢ nie tylko
warunki do terapii zajeciowej, ale takze przyjazne im miejsca pracy w otoczeniu,
ktdre juz znaja.

Na poczatku opracujcie koncepcje swojej spotdzielni, wstepny biznesplan,
okreslcie pozadane partnerstwo tego przedsiewziecia i udajcie sie z tymi projek-
tami do swoich dzialaczy samorzadowych. Przedstawcie im korzysci wynikajace
z tego projektu dla lokalnej spotecznosci. Warto zauwazy¢, ze w spotdzielni so-
cjalnej moga znaleZ¢ zatrudnienie (w charakterze pracownikéw lub wolontariu-
szy) takze czlonkowie Waszej organizacji. Jest to szczegélnie wazne dla rodzicéw
0s6b z niepelnosprawnosciami intelektualnymi. Porozmawiajcie z lokalnymi
przedsiebiorcami o spolecznej wrazliwosci i patronackiej pomocy dla waszej spot-
dzielni. Podkreslajcie, Ze tego typu przedsiewziecie integruje lokalng spotecznosé,
wzmacniaja jej wiezy i postawy spoteczenstwa obywatelskiego.

Do samorzadéw wszystkich gmin apelujemy o pozytywna odpowiedz na ini-
cjatywe waszych organizacji pozarzadowych, dotyczaca utworzenia spétdzielni
socjalnej osob prawnych z udzialem gminy w charakterze jej cztonka. Wasz udziat
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w tym przedsiewzieciu jest niezbedny. Wzmocni bowiem stabilnos¢ i prestiz spot-
dzielni oraz jej ekonomiczny wizerunek. Tworzgc proponowang jednostke jako
osrodek rehabilitacji zawodowej i spotecznej, zyskacie nowe skuteczne narzedzie
do rozwigzywania probleméw spolecznych w wymiarze lokalnym. Niepelno-
sprawnym, zagrozonym ubdstwem bedziecie mogli zaoferowac aktywne formy
uzyskiwania dochodéw z wlasnej pracy. To propozycja pomocy w formie przysto-
wiowej wedki zamiast ryby. Nie bez znaczenia jest i to, ze taka spoldzielnia gene-
ruje miejsca pracy nie tylko dla oséb niepetlnosprawnych, i ze zwieksza popyt na
lokalnym rynku, co przektada sie miedzy innymi na wieksze wptywy z podatkéw.

Do tworzenia omawianego podmiotu moze przystapi¢ kilka gmin, a nawet
powiat. Zakres terytorialny dziatalnosci spéldzielni powinien wynikac¢ z analizy
miejscowych potrzeb. Liczymy, Ze samorzad terytorialny odda w uzytkowanie
lub wniesie aportem do spétdzielni odpowiedni lokal na jej dziatalnos¢. JesteSmy
przekonani, ze gminy beda zleca¢ jej rézne ustugi i zamawia¢ produkty, ze do
podobnych dziatani beda zacheca¢ miejscowy biznes. Utworzona spotdzielnia
bedzie wyrazem trwalego partnerstwa spolteczno-samorzadowo-prywatnego na
rzecz rozwigzywania probleméw niepelnosprawnych mieszkarnicow gminy.

Do lokalnych przedsiebiorcow apelujemy o wspieranie spotdzielni socjalnych
0s6b prawnych, tworzonych z myslg o rehabilitacji przez prace os6b niepeino-
sprawnych. Obejmujcie je patronatem zaréwno na etapie tworzenia, jak i p6zniej,
gdy beda prowadzi¢ wtasng dziatalnos¢ gospodarcza. Niech tego rodzaju sprawo-
wanie pieczy bedzie zwienczone odpowiednig umow3g. Nie chodzi o darowizny,
mozecie im pomdc, zlecajac rézne ustugi czy zamdwienia na wytwarzane przez
nie produkty. Niewatpliwie wiele firm ma rézne potrzeby, ktérych zaspokojeniem
moze zajac sie ,,ich” spdtdzielnia socjalna. Bardzo cenne bedzie Wasze doradztwo
we wstepnej fazie budowania spétdzielni, kiedy to ksztattuje sie jej profil i tworzy
biznesplan. Niech te patronaty beda przejawem spolecznej odpowiedzialnosci
polskiego biznesu.

6. Rola instytucji wspierajacych

Kluczowa role w rehabilitacji oséb niepelnosprawnych odgrywaja instytucje
samorzadu powiatowego, a zwlaszcza powiatowe urzedy pracy, powiatowe cen-
tra pomocy rodziny, pelnomocnicy starostow oraz prezydentéw miast ds. oséb
niepelnosprawnych. Bardzo liczymy na ich pomoc i udziat w realizacji projektu.
Oczekujemy, Ze beda krzewili idee ekonomii spotecznej jako waznej formy akty-
wizacji zawodowej 0sOb niepelnosprawnych na swoim terenie, Ze beda pomagac
organizacjom pozarzadowym i gminom w budowaniu spoéldzielni socjalnych, ze
beda zachecad przedsiebiorcéw do obejmowania patronatami powstajace spot-
dzielnie socjalne. W ten sposéb zaistnieja swoiste klastery wspierajgce rozwdj
ekonomii spotecznej na lokalnych rynkach.
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Do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetlnosprawnych i Prezesa Zarzadu PFRON
apelujemy o dalsze wspieranie inicjatyw organizacji pozarzagdowych i jednostek
samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Udzial proponowanych spo6tdzielni so-
cjalnych oséb prawnych w procesie rehabilitacji spolecznej i zawodowej 0s6b nie-
pelnosprawnych nalezy wyrazniej okresli¢ w przepisach prawa. W jednostkach,
ktore obok zaktadu dziatalnosci gospodarczej bedg prowadzily réwniez warsztaty
terapii zajeciowej, wskazane jest umozliwienie elastycznych form zatrudnienia
uczestnikéw warsztatéw z mozliwoscia ich ewentualnego powrotu na zajecia.

Przedsiewziecie ma charakter innowacyjny, dlatego tez proponujemy wes-
przed je nowym programem PFRON, ktéry umozliwialby, na wniosek zalozycieli
spoldzielni, uzyskanie bezposrednio z Funduszu srodkéw na fundusz startowy
z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztéw adaptacji pomieszczen i wyposaze-
nia nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych w tworzonych spotdziel-
niach socjalnych. Z satysfakcja odnotowujemy informacje, Ze w PFRON wstepne
prace nad ta kwestig juz sie rozpoczety.

Wskazane jest takze finansowe wsparcie organizacji szkolen dla kluczowej
kadry omawianego modelu spéldzielni socjalnych. Nalezy tez systematycznie
monitorowac rezultaty i problemy tych spoldzielni, aby na czas usuwac rézne
bariery na drodze ich rozwoju.

Do dysponentéw srodkéw UE apelujemy o stworzenie ram organizacyjnych
i finansowych, preferujacych tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej, zapew-
niajacych kompleksowy i drozny proces rehabilitacji zawodowej oséb niepeino-
sprawnych - od diagnozy, poprzez terapie zajeciowa, do osobiscie wykonywanej
pracy.

Do ministra administracji oraz ministra finanséw apelujemy o stworzenie
prawnych i finansowych warunkéw zachecajacych jednostki samorzadu teryto-
rialnego (zwlaszcza gminy) do zakladania spétdzielni socjalnych os6b prawnych
wg formuly ,trdjkata pozytku publicznego” i uczestniczenia w ich dzialalnosci
w charakterze cztonka.

JesteSmy przekonani, Ze na tej drodze wspdlnym wysitkiem mozemy stworzy¢
nowa jakos¢ w polskim systemie rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb nie-
pelnosprawnych, ktéra w praktyce przelozy sie na znaczacy przyrost aktywnych
zawodowo w tej grupie spolecznej.

Opracowal: Ludwik Mizera - kierownik projektu
pod nazwa Trdjkgt pozytku publicznego
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Warsztaty terapii zajeciowej

i spotdzielnie socjalne

jako uzupetniajace sie
komponenty procesu rehabilitacji
spotecznej i zawodowej

0sob niepetnosprawnych

ZBIGNIEW WASIAK

1. Rehabilitacja osoby niepetnosprawnej - jej przedmiot i zakres

W $wietle postanowieni Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych?, proces ten mozna
okresli¢ jako zespdl dzialan, w szczegdlnosci organizacyjnych, leczniczych,
psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spolecz-
nych, zmierzajacych do osiagniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb,
mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zZycia i integracji
spolecznej.

W przyjetej definicji mamy do czynienia nie z jednym okreslonym dziataniem,
ale catym ich szeregiem - tworza one wzajemng calos¢, stuzaca osiggnieciu spre-
cyzowanego celu. Wyodrebnienie niektorych z tych dziatan, co podkresla uzycie
sformutowania w szczegdlnosci, nie oznacza, Ze stanowia one niezalezne czesci.
Wrecz przeciwnie, skladajg sie na jeden skoordynowany i kompleksowy proces,
na co wskazuje podkreslenie zespotowosci podejmowanych dziatan.

Warto zwrdci¢ uwage na wyraznie zarysowane dwa aspekty przyjetej defini-
¢cji. Pierwszy z nich dotyczy dziatan, jakie ustawodawca uznaje za mieszczace
sie w pojeciu rehabilitacji. Przyjeta definicja nie daje odpowiedzi na to pytanie,
poniewaz postuguje sie katalogiem otwartym. Dzialania organizacyjne, lecznicze,

! Dz.U.z 2011 r. nr 127, poz. 721 z poézn. zm.
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psychologiczne, techniczne, szkoleniowe, edukacyjne i spoteczne - wymienione
w tresci definicji - to tylko przyktady, na co wskazuje uzycie wyrazenia w szcze-
golnosci. Mozna jedynie domyslac sie, ze ich wyodrebnienie stuzy podkresleniu
znaczenia, jakie z punktu widzenia catosci procesu przypisuje im ustawodawca.
Nie nalezy jednak na tej podstawie twierdzié, Ze tylko te dzialania mieszczg sie
W pojeciu rehabilitacji.

Drugi aspekt definicji wigze sie z postulowanym zespolowym charakterem
przedsiewzietych dzialan. W tym sensie oderwanych od siebie i podejmowa-
nych indywidualnie czynnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych czy spotecznych nie sposéb okresli¢
mianem rehabilitacji. Kazde z tych dzialan pozostanie tylko edukacja, leczeniem
czy tez szkoleniem osoby niepelnosprawnej. Rehabilitacje bedzie stanowito potla-
czenie tych lub jeszcze innych czynnosci, nie tylko wypetniajacych tresé pojecia
zespol (co najmniej dwa dziatania), ale i powodujacych uruchomienie procesu,
ktorego celem jest przygotowanie osoby niepelnosprawnej do zycia i pracy wspol-
nie z innymi.

Reasumujgc, podstawowa zasada rehabilitacji na gruncie obowiazujacej
definicji jest kompleksowos¢, czyli uwzglednienie wszystkich potrzeb rehabi-
litacyjnych osoby niepelnosprawnej, zaré6wno wyraznie okreslonych, jak tez
niewyszczegoélnionych.

Istote omawianego zagadnienia stanowi polepszanie funkcjonowania oséb,
ktore zostaly dotkniete przez niepelnosprawnosé¢, we wszystkich sferach,
a mianowicie w sferze fizycznej, psychicznej i spolecznej. Chodzi o przywro-
cenie w mozliwie najwyzszym stopniu sprawnosci funkcjonowania organizmu
(Majewski 1999).

Zaproponowana w ustawie o rehabilitacji definicja koncentruje sie na uspraw-
nianiu fizycznym i spoteczno-zawodowym. Pierwsze z nich zaklada poprawe
dziatania uszkodzonych uktadéw. Z kolei polepszenie funkcjonowania w drugiej
omawianej sferze pozwala powrdci¢ do wykonywania czynnosci dnia codzien-
nego w kontekscie spotecznym (rél spotecznych) oraz czynnosci zawodowych,
lub tez je rozwinac. W zaleznosci od tego, jakie dzialania sg podejmowane i kto-
rego z obszarow dotycza, mamy do czynienia z rehabilitacja lecznicza, zawodo-
w3 oraz spoteczng (postugujac sie nomenklaturg przyjeta przez ustawodawce).
Aspekt leczniczy, niewgtpliwie istotny, nie jest przedmiotem dziataii podejmo-
wanych przez warsztaty terapii zajeciowej czy tez przez spéldzielnie socjalne,
wobec tego role obydwu tych podmiotéw nalezy rozpatrywac na plaszczyznie
spotecznej i zawodowe;j.

Zgodnie z postanowieniami omawianej ustawy, rehabilitacja w pierwszym ze
wspomnianych zakres6w ma na celu umozliwienie osobom niepelnospraw-
nym uczestnictwa w zyciu spotecznym. Jest ona realizowana jest przede
wszystkim przez:
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= wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spolecznej
osoby niepelnosprawnej;

= rozwijanie umiejetnosci samodzielnego wypelniania rél spotecznych;

» likwidacje barier, w szczegdlnosci architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych, technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do in-
formacji;

= ksztaltowanie w spoleczenstwie wlasciwych postaw i zachowan sprzyja-
jacych integracji z osobami niepelnosprawnymi.

Podstawowym celem, jaki ustawodawca stawia przed rehabilitacja spoleczng,
jest stworzenie osobom niepelnosprawnym mozliwosci uczestniczenia w zyciu
wspdlnotowym w rodzinie, sSrodowisku lokalnym oraz publicznym. Wazne jest
wiaczenie os6b niepelnosprawnych do zycia domowego, szkolnego, zawodowego,
rodzinnego, koleZenskiego oraz towarzyskiego. Rehabilitacja spoteczna dotyczy
wiec zarowno sfery prywatnej, jak i publicznej, w ktérej osoba niepetnosprawna
wystepuje w roli cztonka wspdlnoty samorzadowej, obywatela panstwa i kazdo-
razowo podmiotu praw i obowiazkdéw.

W procesie wyrabiania zaradnosci osobistej i zdolnosci pelnienia rol spotecz-
nych osoby niepelnosprawne powinny méc w jak najwiekszym stopniu korzystac
ze wsparcia rodziny i przenosi¢ nabyte na tym gruncie wzorce na inne pola ak-
tywnosci spolecznej. Rodzina stanowi nie tylko osrodek wsparcia, ale pozwala
takze nabywac pierwsze doswiadczenia spoteczne. Jej szczegolna rola polega na
ksztaltowaniu osobowosci, a takze wplywaniu na sposéb widzenia swiata i kon-
taktowania sie z innymi.

Z roznych wzgledow nie kazda osoba niepetnosprawna moze korzystac z po-
mocy srodowiska rodzinnego, dlatego tez rola ustawodawcy bylo stworzenie
takich instrumentéw, ktore pomagalyby w wyrabianiu zaradnosci osobistej
i umiejetnosci samodzielnego wypelniania rél spotecznych. Ustawodawca zapro-
ponowat dwie podstawowe formy aktywnosci wspomagajacej proces rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oséb niepelnosprawnych:

= warsztaty terapii zajeciowej,

= turnusy rehabilitacyjne.

Analizujac to rozwigzanie, nalezy zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. Pierw-
sza z nich dotyczy znaczenia obydwu proponowanych rozwigzan dla procesu
rehabilitacji. W §wietle przepiséw maja one charakter podstawowy, co moze
oznaczad, ze odgrywajg pierwszoplanowg role w catym procesie rehabilitacji,
ale tez to, ze stanowig wstep do innych bardziej wyspecjalizowanych dziatan.
Drugi bardzo wazny aspekt sprowadza sie do faktu, ze omawiane rozwigzania
nie zamykaja drogi do realizacji innych form aktywnos$ci wspomagajacej proces
rehabilitacji, nie tworzg katalogu zamknietego w odniesieniu do podejmowanych
dziatan. Zostaly wymienione wprost po to, by majac na uwadze ich znaczenie,
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moc szczegdlowo okresli¢ sposdb ich funkcjonowania, a co za tym idzie, finan-
sowania ze srodkow publicznych, ale nie po to, by ograniczac dziatania wspoma-
gajace tylko do tych dwu form.

W $wietle przepiséw ustawy rehabilitacja zawodowa dazy z kolei do tego,
by ulatwi¢ osobie niepelnosprawnej uzyskanie oraz utrzymanie odpowied-
niego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej korzystania
z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy. Do
realizacji celu, o ktérym mowa, niezbedne jest:

= dokonanie oceny zdolnosci do pracy, w szczegolnosci przez:

— przeprowadzenie badan lekarskich i psychologicznych, pozwalajacych
okresli¢ sprawnos¢ fizyczna, psychiczng i umystowa niezbedna do wy-
konywania profesji oraz oceni¢ mozliwosci zwiekszenia tej sprawnosci;

— ustalenie kwalifikacji, do§wiadczen zawodowych, uzdolnien i zaintere-
sowan;

= prowadzenie poradnictwa zawodowego, uwzgledniajacego ocene zdolnosci

do pracy oraz umozliwiajacego wybér odpowiedniej profesji i szkolenia;

= przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektyw zatrudnienia;

= dobdr odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposazenie;

= okreslenie srodkéw technicznych umozliwiajacych lub utatwiajacych wyko-

nywanie pracy, a w razie potrzeby przedmiotéw ortopedycznych, srodkéw

pomocniczych, sprzetu rehabilitacyjnego itp.

Podmiotem dzialan podejmowanych w ramach omawianej formy rehabilitacji
jest osoba zawodowo niepelnosprawna, czyli jednostka, ktorej szanse uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu sq powaznie ograniczone na
skutek fizycznej lub psychicznej niepetnosprawnosci oficjalnie orzeczonej>.

Realizujac cele nakreslone przez ustawodawce w stosunku do tej osoby, warto
pamietaé¢ o pewnych ogdlnych zasadach. W swietle pierwszej z nich wykonywa-
nie pracy zawodowej przez osobe niepelnosprawng uwarunkowane jest roznymi
czynnikami, wsrod ktorych wymienia sie cechy osobowosci, posiadane zdolnosci
i umiejetnosci, mozliwos¢ wykonania danej czynnosci i stopien jego biegtosci.
Zadna jednak profesja nie wymaga od trudniacej sie nig osoby, by w takim sa-
mym zakresie legitymowata sie réznymi umiejetnosciami. Istniejg bowiem prace
o roznym stopniu trudnosci, a wiec tez o réznym stopniu wymagarn.

Druga z zasad zwraca uwage na mozliwos¢ uruchomienia tkwigcych w oso-
bach niepelnosprawnych mechanizméw kompensacyjnych. Cierpiacy na rézne
schorzenia moga zastepowac defektywne czynnosci swoich organizméw innymi
czynnosciami, ktérych rozwdj jest nastepstwem zdolnos$ci przystosowawczych
tkwiacych w ciele ludzkim.

2 Zalecenie MOP nr 168 z 1983 r.
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Uruchomieniu mechanizmdéw kompensacyjnych organizmu powinny towa-
rzyszyc¢ dziatania zewnetrzne, zwigzane ze srodowiskiem pracy. Chodzi przede
wszystkim o przystosowanie stanowiska pracy do potrzeb osoby niepelnospraw-
nej. Mozna tego dokona¢ w dwojaki sposob. Po pierwsze chorzy moga zosta¢
wyposazeni w specjalny sprzet umozliwiajacy wykonywanie czynnosci zawodo-
wych, po drugie moze nastapi¢ fizyczne zaadaptowanie stanowiska pracy. Jest
to trzecia z opisanych zasad - w oparciu o nie powinna nastepowac realizacja
nakreslonego celu.

2. Miejsce i rola warsztatow terapii zajeciowej
w procesie rehabilitacji

Warsztaty terapii zajeciowej sg instrumentem stuzacym przede wszystkim rozwo-
jowi procesu rehabilitacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych i to pomimo zapisu
ustawy, wskazujacego, iz do podstawowych form aktywnosci wspomagajacej
proces rehabilitacji zawodowej i spolecznej oso6b niepelnosprawnych zalicza
sie uczestnictwo tych os6b w warsztatach terapii zajeciowej. Za faktem tym
przemawiaja rézne okolicznosci. Pierwsza z nich to powierzenie realizacji zadan
w tym zakresie powiatowym centrom pomocy rodzinie (art. 35a ust. 2 pkt 1 usta-
wy o rehabilitacji), ktore trudno uznaé za podmioty koordynujace proces rehabili-
tacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych. To réwniez te instytucje przeprowadza-
ja co najmniej raz do roku kontrole warsztatéw. Druga to przedmiot i zakres zadan
podejmowanych przez same warsztaty, wskazany przepisami ustawy o rehabi-
litacji, a kolejny to beneficjenci tej formy wsparcia, czyli uczestnicy warsztatow.
Ustawa o rehabilitacji okresla warsztat jako wyodrebniong organizacyjnie
i finansowo placowke, stwarzajacg osobom niepetnosprawnym niezdolnym do
podjecia pracy mozliwo$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozy-
skania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.
Celem warsztatu jest wiec:
= aktywne wspomaganie procesu rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb
niepelnosprawnych,
= umozliwianie osobom niepelnosprawnym, niebedgcym w stanie uczest-
niczy¢ w zyciu zawodowym, pozyskania lub przywrdcenia umiejetnosci
koniecznych do podjecia pracy.

W swietle przyjetych celéw podstawowymi formami rehabilitacji prowadzonej
w ramach warsztatu jest rehabilitacja spoleczna oraz rehabilitacja zawodowa.
Wskazana w definicji omawianego pojecia kolejnos¢ rodzajow rewalidacji jest,
co warto podkresli¢, rézna w stosunku do konwencji przyjetej w tytule ustawy.
Mozna zatem stwierdzi¢, iz ustawodawca uznaje za istotne w dzialaniu warsztatu
obydwa rodzaje rehabilitacji, ze wskazaniem na te spoteczna. Znajduje to swoje
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uzasadnienie, jezeli przyjrzec sie uczestnikom warsztatéw, ale w zaden sposéb
nie uprawnia do ograniczania lub co gorsza pomijania elementéw zawodowych
W omawianym procesie.

W tym kontekscie jako nieuprawnione i nieobiektywne nalezy oceni¢ wszyst-
kie te twierdzenia, ktore jako kryterium negatywnej oceny dziatalnosci warsz-
tatéw przyjmujg niedostateczng liczbe osob niepelnosprawnych poddanych re-
habilitacji i podejmujacych potem zatrudnienie badz opuszczajacych warsztat
z cenzusem osoby zdolnej do samodzielnej egzystencji. Zdaniem zwolennikéw
tego pogladu, taki efekt powinny przynosi¢ wszystkie warsztaty, by uznac¢ ich
organizacje za zasadng. W pierwszej kolejnosci nalezy bowiem pamietac o celu
postawionym warsztatom terapii zajeciowej.

W $wietle postanowien ustawy rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwie-
nie osobom niepelnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym. Omawiana
definicja wskazuje wiec na dziatania, ktore nalezy podejmowac wspolnie z nimi.
Warsztaty realizuja przedsiewziecia stuzace wyrabianiu zaradnosci osobistej,
pobudzaniu aktywnosci na polu grupowym oraz ksztalttowaniu umiejetnosci
samodzielnego wypetniania rél spotecznych. Efektem rehabilitacji na tym polu
powinno by¢ z jednej strony przygotowanie osoby niepetnosprawnej do funkcjo-
nowania w spoleczenstwie, a z drugiej strony przygotowanie spoleczenstwa na
przyjecie osoby niepelnosprawnej. Wazne, by warsztat realizowal ten cel poprzez
rézne formy wlaczania swoich uczestnikéw w zycie spotecznosci lokalne;j.

Z kolei rehabilitacja zawodowa zmierza do ulatwienia niepetnosprawnemu uzy-
skania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia, a takze awansu zawodowego
przez umozliwienie mu korzystania z odpowiedniego poradnictwa i szkolenia na
tym polu oraz posrednictwa pracy. Do realizacji celu, o ktérym mowa, niezbedne
jest dokonanie oceny zdolnosci do wykonywania obowigzkow w danym zawodzie,
w szczegolnosci poprzez przeprowadzenie badan lekarskich i psychologicznych,
pozwalajacych okresli¢ sprawnos$¢ fizyczna, psychiczng i umystowa. Konieczne
jest réwniez wydanie opinii dotyczgacej szans zwiekszenia tej sprawnosci oraz
ustalenie kwalifikacji, doswiadczen zawodowych, uzdolnien i zainteresowan
badanego. Nie nalezy zapomina¢ o poradnictwie zawodowym, ktére uwzgled-
nialoby ocene zdolnosci do pracy oraz pozwalalo wybraé¢ odpowiednia profesje
i szkolenia, wdrozy¢ w przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektyw
zatrudnienia, jak rowniez dokona¢ wyboru odpowiedniego miejsca pracy i jego
wyposazenia. Duze znaczenie ma okreslenie srodkéw technicznych umozliwia-
jacych lub ulatwiajacych wykonywanie pracy, a w razie potrzeby przedmiotow
ortopedycznych, sSrodkéw pomocniczych, sprzetu rehabilitacyjnego itp.

Te forme rehabilitacji w ramach warsztatu nalezy realizowa¢ m.in. poprzez
wyposazenie uczestnikdw w podstawowe umiejetnosci i nawyki zwiazane z pra-
c3 (co umozliwiajg zajecia prowadzone w pracowniach), pomoc uczestnikom,
ktérzy dzieki rehabilitacji moga podja¢ prace, w znalezieniu odpowiedniego za-
trudnienia. Bardzo istotna jest takze wspolpraca z pracodawcami przyjmujgcymi
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lub zamierzajacymi przyja¢ do swojej firmy osoby niepelnosprawne (nalezy
przygotowac ich do tego poprzez wskazanie potrzeb i oczekiwan uczestnikow
warsztatu).

Jednoczesnie nie jest wskazane, by ocenia¢ efektywnos¢ procesu rehabilitacji
zawodowej, postugujac sie jako wskaznikiem liczba uczestnikow warsztatu, kté-
rzy podjeli prace, przede wszystkim dlatego, Ze ta forma aktywizacji nie zostata
wyposazona w instrumenty ulatwiajace osobie niepelnosprawnej uzyskanie
i utrzymanie odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego wymienione
powyzej. Jezeli zatem ustawodawca chciatby uzna¢ zatrudnienie uczestnikow
warsztatu za cel podstawowy (wOwczas zastosowanie powyzszego miernika by-
toby uprawnione), to niewatpliwie wyposazylby warsztat we wszystkie niezbedne
do tego instrumenty, poniewaz zawsze przyjmuje sie domniemanie racjonalnosci
ustanawiajacego prawo. Innymi stowy, nie byloby zasadne wskazywanie dazen,
ktérych realizacji sie nie oczekuje.

W kontekscie rozwazan nad celami dzialania warsztatu nie mozna tez zapo-
minaé - pomijajagc oczywisty fakt, ze ustawodawca odréznia zatrudnienie od
rehabilitacji zawodowej w samym tytule ustawy - o adresatach zaje¢. Definicja
ustawowa warsztatu pozwala takze okresli¢ krag osob, ktére mogg by¢ jego
uczestnikami. Pomaga w tym ten z jej elementéw skladowych, ktéry nawigzuje
do niezdolnosci do pracy. W §wietle przepiséw ustawy o rehabilitacji uczestnika-
mi warsztatu moga by¢ osoby posiadajgce zaréwno znaczny, jak i umiarkowany
stopien niepelnosprawnosci. Zgodnie z postanowieniami prawa, pierwszy z nich
przypisuje sie choremu z naruszong sprawnosciag organizmu, niezdolnemu do
pracy albo zdolnemu do niej jedynie w warunkach chronionych i wymagajacemu
(w celu petnienia rél spotecznych) statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych
0s0b w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji.

Natomiast umiarkowany stopien niepelnosprawnosci charakteryzuje sie na-
ruszong sprawnoscig organizmu, niezdolnosciq do pracy czy tez zdolnoscia do
niej jedynie w warunkach chronionych, lub wymaganiem czasowej albo czescio-
wej pomocy innych ludzi, by umozliwi¢ osobie niepelnosprawnej pelnienie rol
spotecznych.

W celu doprecyzowania kregu potencjalnych uczestnikéw warsztatu, ustawa
postuguje sie instrumentem w postaci zawartego w orzeczeniu o stopniu niepel-
nosprawnosci wskazania do uczestnictwa w terapii zajeciowej. Powinno ono by¢
umieszczone w dokumentach tych tylko oséb niepelnosprawnych, ktére nie s
zdolne do podjecia zatrudnienia. Zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach
chronionych powinno wytaczac¢ mozliwos¢ uczestnictwa w warsztacie terapii za-
jeciowej. Przy ocenie koniecznosci wziecia udziatu w terapii zajeciowej bierze sie
pod uwage, czy uposledzenie organizmu w przypadku danej osoby uniemozliwia
jej podjecie zatrudnienia oraz to, czy dysponuje ona pewnym potencjatem, ktéry
przy zastosowaniu odpowiednich technik terapeutycznych pozwoli pozytywnie
rokowac w zakresie osiagniecia w tym przypadku celéw warsztatowych.
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Podsumowujac aspekt uczestnictwa w potaczeniu z celami dziatania warsztatu,
trzeba wyraznie podkreslic, ze:

= wskazane jest jednoczesne stosowanie obydwu wymienionych form rehabi-
litacji, nalezy dostosowac ich cele i metody do indywidualnych mozliwosci
osoby niepelnosprawnejj;

= celem warsztatu jest usamodzielnienie uczestnikéw poprzez wdrozenie ich
W czynnosci zycia codziennego oraz uksztaltowanie ich zaradnosci osobistej,
a takze umozliwienie im rozwoju sprawnosci psychofizycznych oraz podsta-
wowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, pozwalajacych na
uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

Realizacja powyzszych celéw odbywa sie przy zastosowaniu roznych technik
terapii zajeciowej (ktdrej rodzajéw ustawodawca nie okresla, wychodzac ze zdro-
worozsadkowego zalozZenia, ze form terapii moze by¢ tyle, ilu jest niepetnospraw-
nych, a na pewno tyle, ilu jest terapeutéw zajeciowych).

Uczestnictwo w warsztatach wiaze sie z realizacja przez kazda osobe niepel-
nosprawng indywidualnego procesu rehabilitacji. W ustawie wymienione zostaty
podstawowe elementy programu. Jest on rodzajem planu dzialan, przewidzia-
nych do wykonania w okreslonym czasie, dlatego tez nalezy uja¢ w nim zakladany
zakres i formy rehabilitacji uczestnika. Program musi réwniez okresla¢ poziom
wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej, ktéry ma
zostac osiggniety w okreslonym czasie, ze wskazaniem metod, przy pomocy kto-
rych uczestnik powinien posigs¢ lub rozwinag¢ wspomniane umiejetnosci.

Nieodzowny przy konstruowaniu planu jest taki dobér technik i metod, ktére
pozwola na wyposazenie uczestnika w umiejetnosci niezbedne do podjecia pracy
lub nauki zawodu. Warto zaznaczy¢, ze w obszarze praktyk terapeutycznych za-
wieraja sie nie tylko zajecia z instruktorami i terapeutami lub rehabilitantami, ale
takze oddzialywanie srodowiska osoby niepelnosprawnej, jej rodziny, najblizsze-
go otoczenia oraz instytucji i organizacji dzialajacych na jej rzecz we wszystkich
aspektach zycia. Dlatego tez indywidualny program musi uwzglednia¢ sposoby
wspotpracy z bliskimi i otoczeniem uczestnika warsztatéw. Ostatnim elementem
omawianego harmonogramu jest wskazanie osoby odpowiedzialnej za jego reali-
zacje, ktéra bedzie monitorowala jego wykonywanie.

Ocena urzeczywistnienia indywidualnego programu rehabilitacji, a w kon-
sekwencji zaopiniowanie celowosci dalszego udzialu w procesie rehabilitacji
w ramach warsztatow terapii zajeciowej, nalezy do rady programowej warsztatow.
Zgodnie z postanowieniami ustawy, organ ten dokonuje okresowej (nie rzadziej
niz co 3 lata) oraz kompleksowej oceny realizacji indywidualnego programu
rehabilitacji uczestnika warsztatu i zajmuje stanowisko w kwestii poczynionych
przez niego postepéw w rehabilitacji. Bedg one uzasadniaé:

= podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warun-

kach pracy chronionej lub na przystosowanym stanowisku pracy;
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= potrzebe skierowania osoby niepelnosprawnej do osrodka wsparcia (w ro-
zumieniu przepisdw o pomocy spotecznej) ze wzgledu na brak postepow
w rehabilitacji i zte rokowania co do mozliwosci podjecia zatrudnienia i kon-
tynuowania rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na
rynku pracy po odbyciu dalszej rehabilitacji w warsztacie;
= przedluzenie uczestnictwa w terapii ze wzgledu na:
— pozytywne rokowania co do przyszlych postepéw w rehabilitacji, umozli-
wiajacych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej
w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy,
— okresowy brak mozliwosci podjecia zatrudnienia,
— okresowy brak mozliwosci skierowania osoby niepelnosprawnej do osrod-
ka wsparcia.

Przeprowadzana ocena stanowi podsumowanie dziatan zaplanowanych w ra-
mach programu w odniesieniu do zalozonego czasu ich realizacji. Powinna ona
uwzglednia¢ m.in. postepy uczestnika w procesie rehabilitacji, adekwatnos¢
dziatan w stosunku do mozliwosci i potrzeb osoby bioracej udziat w warsztatach
oraz powody niezrealizowania zatozonych celow.

Tak przeprowadzona analiza pozwala radzie programowej na podjecie decyzji
w sprawie dalszej realizacji programu, jego modyfikacji (rozszerzeniu zakresu
dziatan lub jego ograniczeniu) lub tez zarzucenia harmonogramu w przyjetym
ksztalcie i opracowania nowego. Konsekwencja wydanej opinii jest wreszcie
dalsze uczestnictwo osoby niepelnosprawnej w terapii, utrzymanie lub utrata
statusu uczestnika warsztatu terapii zajeciowe;j.

Ustawa rozroznia dwa rodzaje oceny dokonywanej przez rade programowa,
a mianowicie:

= ocene okresowa,

= ocene kompleksowa.

Ocena okresowa, jak sama nazwa wskazuje, powinna by¢ dokonywana w przy-
jetych przez rade terminach (np. co trzy miesigce, co pot roku), ktére pozwola na
sformutowanie opinii, dokonanie analiz i przyjecie wnioskéw. Dtugos¢ czasokre-
séw pozostawiono uznaniu rady, co nie tyle jest wyrazem jej autonomii w tym
zakresie, ale przejawem zaufania do rady jako ciata stanowigcego o metodzie,
formie i zakresie rehabilitacji poszczegdlnych uczestnikéow.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie warsztatow precyzuja maksymalny czas
na wydanie opinii i ustalaja go na jeden rok. Nalezy zauwazy¢, ze ocena okresowa
ma charakter zindywidualizowany, czyli moze by¢ dokonywana w réznym cza-
sie dla poszczegodlnych uczestnikow, zaklada ponadto mozliwos¢ réznicowania
dtugosci indywidualnych czasokresow.

Ocena kompleksowa ogranicza autonomie rady w zakresie wyznaczania cykli
opiniowania, poniewaz ustawodawca okresla wyraznie czas, po uptywie ktorego
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nalezy jej dokonac - w tym wypadku wynosi on trzy lata. Giéwnym przedmiotem
kazdej z ocen s3a postepy danej osoby w procesie rehabilitacji oraz planowanie
dtugookresowych dzialan w stosunku do konkretnego uczestnika.
Dokonywanie tego rodzaju podsumowania powinno stuzy¢ rozpoznawaniu
umiejetnosci nabywanych przez osobe niepetnosprawng dzieki uczestnictwu
w warsztatach. Dzieki temu bedzie mozliwe podjecie decyzji o kierunkach dal-
szych dzialan terapeutycznych, szkoleniu zawodowym czy wreszcie wej$ciu oso-
by niepelnosprawnej na rynek pracy. W tym przypadku chodzi zaréwno o moz-
liwo$¢ zatrudnienia w instytucjach pracy chronionej, zakladach aktywnosci
zawodowej (czyli w ramach zatrudnienia chronionego), jak tez na otwartym rynku
pracy (przy zachowaniu wymogu dotyczgcego przystosowania stanowiska pracy).
Warto jednak zaznaczy¢, ze warsztat terapii zajeciowej nie ma zadnego realne-
go wplywu na uzyskanie etatu dla osoby niepetnosprawnej. O tym decyduje pod-
miot zatrudniajacy, zajecia majq jedynie wyposazy¢ uczestnika w takie atrybuty,
ktoére pozwola ubiegac sie bezposrednio albo przy wykorzystaniu dodatkowo
innych instrumentéw (np. szkolen) o prace. Jezeli rada programowa na podstawie
wynikéw procesu rehabilitacji uczestnika warsztatow stwierdza, Ze nie rokuje on
w zakresie usamodzielnienia sie ani tym bardziej podjecia zatrudnienia, organ ten
powinien rozwazy¢ skierowanie tej osoby do placéwki, ktéra zapewni mu dalszy
udzial w zyciu spotecznym oraz potrzebne wsparcie. Przepisy wskazuja na osrod-
ki, ktéorymi w $wietle przepiséw ustawy o pomocy spolecznej sa réznego typu
formy pomocy potstacjonarnej, stuzace utrzymaniu podopiecznych w ich natu-
ralnym srodowisku i przeciwdzialajace instytucjonalizacji. Zaliczy¢ mozna do
nich srodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy pomocy, $wietlice i kluby.
Kompleksowa ocena umozliwia takze podejmowanie decyzji w zakresie prze-
dluzenia uczestnictwa w terapii ze wzgledu na pozytywne rokowania co do
przysztych postepow, umozliwiajacych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie
rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy.
Wreszcie na jej podstawie moze nastgpi¢ warunkowe przedtuzenie uczest-
nictwa w procesie terapeutycznym ze wzgledu na brak mozliwosci uzyskania
zatrudnienia lub skierowania osoby niepelnosprawnej do osrodka wsparcia -
jednak owa niemozno$¢ zatrudnienia czy umieszczenia w o$rodku musi mie¢
charakter okresowy, a wiec przemijajacy. W przypadku, gdy cechuje jg trwatos¢,
dalsze przedtuzanie uczestnictwa w zajeciach stoi w sprzecznosci z istotg i funk-
cja warsztatu oraz zapisami ustawy.

3. Spotdzielnie socjalne jako jedno z ogniw procesu
zatrudniania oséb niepetnosprawnych

Jezeli w ocenie rady programowej uczestnik warsztatu jest juz gotowy do pod-
jecia zatrudnienia i kontynuowania rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy
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chronionej lub na przystosowanym stanowisku pracy, to przejscie do tego etapu
nastepuje poza warsztatem terapii zajeciowej i jest od niego niezalezne. Nie musi
by¢ jednak oderwane od osoby prowadzacej warsztat terapii zajeciowej.

Analiza obydwu tych aspektéw w kontekscie adresatow i celow dzialan spot-
dzielni socjalnych, okreslonych przepisami Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 .
o spoldzielniach socjalnych?, pozwala potraktowac te instytucje jako potencjalne
miejsca realizacji kolejnej fazy rozwoju uczestnikéw warsztatow terapii zajecio-
wej, a mianowicie etapu ich zatrudnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy o spotdzielniach socjalnych, osrodki te dziatajg
na rzecz:

= spolecznej reintegracji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumiec¢ dzialania

majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spolecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu;

= zawodowej reintegracji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumiec¢ dzialania

majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy.

Wytyczne te nie sg wcielane w zycie w ramach prowadzonej przez spotdzielnie
socjalng dzialalnos$ci gospodarczej.

Trudno nie odnies¢ wrazenia, iZ mamy do czynienia z kontynuacjg praktyki
warsztatow w sferze rehabilitacji zaréwno spotecznej, jak i zawodowej, uwzgled-
niajaca dodatkowo aspekt niedostepny dla zajeciowej formy wspomagania oséb
niepelnosprawnych, a mianowicie ich zatrudnianie.

Spoéldzielnie socjalne mogg by¢ zakladane zaréwno przez osoby niepeino-
sprawne, jak i organizacje pozarzadowe (co najmniej dwie) - te same jednostki,
ktére prowadzg warsztaty terapii zajeciowej. Pozwala to tym instytucjom na
dtugofalowe wspieranie procesu rehabilitacji podopiecznych oraz efektywne
wykorzystywanie dzialan warsztatow w zakresie przygotowania uczestnikéw
do podjecia zatrudnienia. W tym kontekscie spotdzielnie socjalne mozna po-
strzegac jako alternatywe dla zakladéw aktywnos$ci zawodowej, ktore do tej pory
postrzegane s3 jako miejsca kolejnego etapu rehabilitacji uczestnikdw warsztatéw,
»haturalnego” podejmowania przez nich pracy.

Oczywiscie trzeba tez pamietaé, Ze spétdzielnie socjalne nie zostaly powotane,
by stworzy¢ miejsca pracy dla uczestnikow warsztatow, dlatego nie sg idealnie
dopasowanym komponentem, ale ciekawa, cho¢ niezbyt czesto wykorzystywana,
mozliwoscia dalszych dzialan oséb niepetnosprawnych w sferze zawodowej.

3 Dz.U. nr 94, poz. 651 z pozn. zm.

51






Zasady tworzenia
przedsiebiorstwa
spotecznego

KRZYSZTOF MARGOL

1. Przedsiebiorstwo spoteczne - podstawy prawne

= Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych - okresla zasady
funkcjonowania i tworzenia spotdzielni socjalnych (zmiana Ustawy z 7 maja
2009 1.).

= Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o organizacjach pozytku publicznego i wo-
lontariacie - definiuje reguty wspoélpracy organéw administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi.

= Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym - okresla zasady dzia-
lania centréw integracji spotecznej i klubéw integracji spoleczne;j.

= Prawo spoéldzielcze z 16 wrzesnia 1982 r.

= Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

= Prawo o stowarzyszeniach - Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. (Dz.U. 1989 nr 20
poz. 104 z pdzn. zm.).

= Ustawa o fundacjach z 6 kwietnia 1984 r. (Dz.U. nr 19/1984 poz. 82 z pdzn.
zm. Dz.U. nr 46).

= Kodeks spotek handlowych (Dz.U. nr 94 z 2000 1., poz. 1037).
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2. Przedsiebiorstwo spoteczne - definicja

Przedsiebiorstwo spoteczne - jego gldéwnym zamierzeniem jest realizacja celow
spotecznych, prowadzi systematyczng i zorganizowang dziatalnos¢ gospodarcza
i osiaga przychody, zatrudnia pracownikow.

Przedsiebiorstwo spoteczne moze funkcjonowa¢ w ramach réznych form
prawnych: spotdzielni, spotdzielni socjalnej, organizacji pozarzadowej prowa-
dzacej dziatalnos¢ gospodarczg (fundacja, stowarzyszenie), spotki prawa han-
dlowego o statusie non for profit.

3. Przedsiebiorstwo spoteczne - partnerskie dziatanie

Przedsiebiorstwo spoteczne zaklada partnerskie dzialanie oséb i organizacji. Jego
cel spoteczny jest najwazniejszy. W trakcie tworzenia konieczne jest stosowanie
sprawdzonych zasad i metod, dotyczacych nie tylko partnerstwa, ale takze mo-
delu biznesowego.

Wspolpraca taka wymaga zrozumienia i przyjecia wspolnych wartosci, ktére
zagwarantuja trwale relacje oraz systematyczne dzialania, przygotowywanie
i realizacje przedsiewziecia. Do podstawowych zasad obowigzujacych w part-
nerstwie naleza:

= ZAUFANIE (konstytutywna wartos¢ i fundament sukcesow we wspotdziata-

niu, tworzy warunki trwalej i dltugookresowej wspotpracy, buduje wzajemne
relacje pomiedzy uczestnikami inicjatywy).

= JAWNOSC (decyzje powinny by¢ jawne, podejmowane z udziatem wszystkich

partnerow).

= JASNO SFORMULOWANE CELE (partnerstwo precyzuje cele swojego utworze-

nia i funkcjonowania, korzysci ptynace dla wszystkich uczestnikéw, zgodnie
z zasadg ,win-win” - ,wygrany-wygrany”, oraz dokladnie okresla zakresy
praw i odpowiedzialnosci partneréow).

= JASNO OKRESLONE PROCEDURY (wszelkie dzialania partnerskie powinny

by¢ oparte na jasnych, zrozumiatych dla kooperantéw i przejrzystych pro-
cedurach).

= ZAANGAZOWANIE (Wszyscy partnerzy przedsiewziecia - osoby indywidualne,

organizacje i instytucje - powinni by¢ zaangazowani w proces tworzenia
przedsiebiorstwa spolecznego poprzez udostepnianie swoich zasobow).

Kluczem do sukcesu projektéw partnerskich w inicjatywach ekonomii spo-
tecznej jest:
= Zapewnienie uczestnictwa priorytetowych podmiotéw, odpowiednich do
specyfiki realizowanego projektu,
= wlgczenie roznorodnych zasobow partnerow,
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= zZapewnienie sprawnego zarzadzania na kazdym etapie przygotowania i re-
alizacji projektu,

= wspoélne planowanie i monitoring projektu w kazdej fazie,

= inwestowanie w ludzi,

= zapewnienie jak najwyzszej jakosci wszystkich zadan, ustug, produktow.

Partnerzy powinni wnies¢ do projektu posiadane zasoby:

= organizacyjne;

= materialne: finansowe, techniczne;

= ludzkie: wiedze, umiejetnosci, doswiadczenia;

= inne: kontakty i relacje, dostep do informacji, wizerunek, czas.

Konieczne jest takze zapewnienie sprawnej komunikacji pomiedzy partnera-
mi. Jasno okreslone procedury, podziat zadan i obszaréw zaangazowania, system
monitoringu oraz okreslenie oczekiwanych rezultatéw sa niezbednymi elemen-
tami sprawnie funkcjonujacej wspétpracy.

Kluczowymi partnerami w tworzeniu przedsiebiorstw spotecznych bedg za-
wsze lokalne instytucje rynku pracy i integracji spotecznej (osrodki pomocy spo-
tecznej, centra pomocy rodzinie, urzedy pracy, samorzady lokalne), a organizacje
pozarzadowe i partnerzy biznesowi stworzg zaplecze bardzo waznego wsparcia.

Projekty, takie jak tworzenie przedsiebiorstw spolecznych, realizowane w part-
nerstwie nabierajg wyjatkowego znaczenia obecnie, w okresie gospodarczego
kryzysu, w ktorym szczegolnie potrzebne bedg dzialania zwiekszajace aktywnos¢
spoleczng, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, wsparcie w przekwalifikowaniu
lub podwyzszeniu kwalifikacji zawodowych i kompetencji miekkich. Na starcie
inicjatywy warto wiec zbudowaé¢ mape potencjalnych partneréw przedsiewziecia
pt. przedsiebiorstwo spoleczne, zaplanowac wspdlnie kolejne etapy tworzenia
nowej, specyficznej firmy.

4. Przedsiebiorstwo spoteczne - krok po kroku

4.1. Koncepcja

Przedsiebiorstwo spoleczne jest jednoczesnie przedsiewzieciem w rynkowym
rozumieniu oraz inicjatywa spoteczng - firma, ktérej gtéwng przestanke utwo-
rzenia stanowi realizacja celu spotecznego. Projekt wymaga zatem okreslenia
jasnej misji i zamierzen o charakterze spotecznym oraz zaplanowania biznesowej
projekcji przysztego przedsiebiorstwa: celéw i strategii marketingowych.

W koncepcji nalezy zarysowac wizje firmy i jej rozwoju, uwarunkowania spo-
teczne, ekonomiczne i prawne, z wyborem formy prawnej wiacznie (spotdzielnia
socjalna, stowarzyszenie, fundacja, spétka prawa handlowego o statusie non for
profit), lokalizacje, zatrudnienie, zasoby, branze. Odnalezienie miejsca dla firmy
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spotecznej na rynku jest kluczowe. To wlasciwe zdefiniowanie niszy rynkowej,
okreslenie ekonomicznego sensu funkcjonowania przedsiebiorstwa spolecznego,
realizujacego potrzeby klientow, jest podstawa sukcesu gospodarczego. Liczy sie
wiec pomyst na tego rodzaju przedsiewziecie.

4.2. Przygotowanie biznesplanu

Warunkiem ekonomicznego powodzenia przedsiebiorstwa spotecznego jest przy-
gotowanie biznesplanu dzialalnosci, w ktérym zawarty bedzie szczegdtowy opis
aktywnosci przedsiebiorstwa i projekcja jego rozwoju. Dokument ten nalezy
opracowac zaréwno dla nowo tworzonej firmy, jak i dla tej, ktora funkcjonuje juz
na rynku. Biznesplan musi by¢ przygotowany takze dla kazdej instytucji finan-
sowej, do ktdrej zatozyciele przedsiebiorstwa zwrdcg sie o finansowe wsparcie
(pozyczka, kredyt, poreczenie, dotacja).

Biznesplan spetnia kilka bardzo istotnych funkcji:

= pozwala dokona¢ analizy wewnetrznych czynnikéw przedsiebiorstwa (moc-
ne i stabe strony) oraz czynnikow zewnetrznych (szanse i zagrozenia),

= umozliwia okreslenie potrzeb przysztych nabywcow (firma ma szanse funk-

cjonowac na rynku, jezeli bedzie spelniata zidentyfikowane potrzeby klien-

tow),

ulatwia osiagniecie wyznaczonych celéw gospodarczych i spotecznych,

pomaga dostrzec problemy i niedostatki,

= uswiadamia realnos¢ przedsiewziecia.

Celem wykonania biznesplanu jest przedstawienie analizy optacalnosci inwe-
stycji. Dzieki temu zalozyciele przedsiebiorstwa spotecznego otrzymuja informa-
cje nt. oplacalnosci realizacji planowanego przedsiewziecia, a instytucja finan-
sujaca, partnerzy spoleczni i gospodarczy otrzymujg wszelkie dane niezbedne
do oceny inwestycji.

Biznesplan umozliwia nam:

= przedstawienie sytuacji, w jakiej znajduje sie przedsiebiorstwo, celéw, do
ktérych dazy i srodkéw, z pomocg ktérych zamierza je osiaggnad;

= zbudowanie argumentacji koniecznej do pozyskiwania srodkéw finansowych;

= sprawowanie kontroli i planowanie dzialan;

= okreslenie sSrodkéw potrzebnych na realizacje danej inwestycji;

= przedstawienie informacji innym osobom; stanowi ponadto podstawe do
opracowania ewentualnej propozycji finansowania;

= wlasciwe zarzadzanie dzieki szczegdétowemu zdefiniowaniu celéw, pomaga
dokonac przyszlej oceny ich realizacji.
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Struktura biznesplanu powinna zawiera¢ minimum ponizsze informacje:

= Streszczenie.

= Opis przedsiebiorstwa i jego dziatalnosci (rodzaj dziatalnosci, branze, forma
prawna, uzasadnienie wyboru dzialalnosci).

= Zarzad i pracownicy (ich kompetencje, przygotowanie i doswiadczenia,
umiejetnosci).

= Analiza SWOT przedsiebiorstwa (slabe i mocne strony - zasoby techniczne,
finansowe i ludzkie, szanse i zagrozenia - uwarunkowania i trendy, lokal-
ny klimat dla ekonomii spotecznej, brak dostepu do zewnetrznych Zrdédet
finansowania).

= Analiza rynku (klienci i ich potrzeby, konkurencja, relacje z klientami, ich
wartosci, pojemnos$¢ i chtonnos¢ rynku).

= Plan marketingowy (produkty, ustugi, strategie cenowe, dystrybucja, pro-
mocja).

= Informacje finansowe (plan inwestycyjny, wielko$¢ produkcji i skala ustug,
planowane koszty i przychody).

= Wymagane zalgczniki (oswiadczenia, potwierdzenie uprawnien i wyksztal-
cenia, itp.).

4.3. Przygotowanie uczestnikow przedsiewziecia

Stabos¢ ekonomiczna wielu przedsiebiorstw spotecznych spowodowana jest
czesto brakiem kompetencji biznesowych uczestnikéw takiego przedsiewziecia.
Konieczne jest wiec przygotowanie zalozycieli w zakresie edukacji ekonomicz-
nej. Juz na etapie tworzenia wszyscy uczestnicy powinni wspolnie sformutowac
biznesplan, uwzgledniajagc mechanizmy rynkowe, mikroekonomiczne i makro-
ekonomiczne uwarunkowania.

Warto ukierunkowac proces przygotowawczy na wykorzystanie nowatorskich
pomystow w celu generowania korzysci na rynku, warto uwzglednia¢ kreatyw-
no$¢ i innowacje, wciela¢ w zycie oryginalne pomysty, wykorzystywac¢ okazje
i szanse rynkowe oraz podejmowac¢ pewne ryzyko (liczac sie z niepewnoscia).
Na tym etapie zalozyciele przedsiebiorstwa spolecznego powinni pozna¢ w prak-
tyce podstawowe zasady ekonomiczne i potrafi¢ odpowiedzie¢ sobie na pytanie:
skad sie biora pienigdze?

Doradca biznesowy i wiedza z zakresu edukacji ekonomicznej powinni towa-
rzyszy¢ pracownikom przedsiebiorstwa spotecznego takze po rozpoczeciu dzia-
falnosci. Brak wyspecjalizowanych opiekunéw biznesowych, znajgcych specyfike
aktywnosci w zakresie przedsiewzie¢ spotecznych, powoduje, Ze omawiane
podmioty nie potrafia wykorzysta¢ efektywnie posiadanych zasobow. Maja tak-
ze problemy z dzialaniami marketingowymi: ksztaltowaniem produktéw, cen,
okresleniem kanaléw dystrybucji i skuteczng promocjg. Nie dokonujg réwniez ko-
niecznych analiz ekonomicznych, nie wykorzystujg nowoczesnych instrumentow

57



KRZYSZTOF MARGOL

biznesowych: benchmarkingu, outsourcingu, marketingu spotecznego, spotecz-
nosciowego i spolecznie zaangazowanego etc.

Dobrg praktyka sa cykliczne warsztaty z ekonomii dla pracownikéw przedsie-
biorstwa spotecznego. W przedsiebiorstwie spotecznym Garncarska Wioska zajecia
takie odbywajg sie raz na kwartal. Omawiane sq analizy ekonomiczne jego dziatal-
nosci, nowe produkty, formy promocji, rentownosc poszczegolnych przedsiewzigc,
analiza SWOT przedsiebiorstwa.

Rozumienie zasad ekonomicznych i mechanizméw rynkowych przez zato-
zycieli i pracownikéw przedsiebiorstwa spolecznego, reagowanie na potrzeby
rynku i trendy, systematyczna edukacja ekonomiczna wptywajg na podnoszenie
jakosci produktéw firmy i dostosowanie ich do potrzeb klientow oraz wzrost
wydajnosci przedsiewziecia. Juz w fazie kreowania warto zaplanowac formy do-
skonalenia zawodowego pracownikéw przedsiebiorstwa spotecznego oraz system
podnoszenia wiedzy nt. ekonomii i mechanizméw rynkowych.

4.4, Lider

Jakie cele stawiajg sobie osoby i organizacje, tworzac przedsiebiorstwa spoteczne?
Glowne przestanki sa réznorodne, w zaleznosci od statusu inicjatoréw czy miejsca
realizacji przedsiewziecia. Najogélniej méwigc, w tego rodzaju dzialaniach i ini-
cjatywach chodzi o dokonanie zmian spotecznych: wzrost aktywnosci, zorgani-
zowanie pracy dla osob bezrobotnych, wigczenie do réznych przedsiewziec osob
niepetnosprawnych itp. Te zmiany sg mozliwe (jest na to wiele dawnych i nowych
przykladéw), sa potrzebne - odpowiadaja na konkretne problemy i potrzeby oséb
wykluczonych spolecznie, zagrozonych marginalizacja. Dokonujg ich ludzie.

Potrzebny jest wiec lider, ktdry zainicjuje dzialania na rzecz ekonomii spo-
tecznej, zacheci lokalnych partneréw do wspoélpracy, stworzy fundament pod
ich wzajemne zaufanie. Warto, by byt ,,lokalnie zakorzeniony” i znat swojg role
w przedsiewzieciu.

Mozna rowniez zastosowac¢ model animatora z zewnatrz i skorzystac¢ na przy-
klad z doswiadczen programu ,.Budujemy nowy Liskow”, w ktéorym tworzeniu
przedsiebiorstwa spolecznego towarzyszyla animacja lokalna. Jesli spotecznos¢
jest za staba, to nie ma innego wyjscia: inspiracja zmiany musi przyjs¢ z zewnqtrz
(Tomasz Kazmierczak, Instytut Spraw Publicznych).

W sprzyjajacych warunkach wspétpracy lokalnej, w dobrym klimacie spotecz-
nym liderzy pojawia sie sami, majac mozliwosci rozwijania swoich umiejetnosci,
zagospodarowania aktywnosci. Srodowiska, w ktérych brakuje kapitatu finanso-
wego, powinny tym bardziej zaangazowac sie w tworzenie przyjaznych warun-
kéw dla odkrywania, szkolenia, rozwoju i dzialania lokalnych lideréw. To oni,
wlaczajac do wspotpracy srodowiskowych partneréw, budujac wzajemne zaufa-
nie, pokazujac sens wspoétpracy, doprowadzajg do trwatych zmian spotecznych.
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Madra, dojrzata do swojej roli wtadza lokalna bedzie sprzyjata dzialaniom
lideréw spotecznych, bedzie ich wspierala i z nimi wspélpracowata. Rzadzacy,
ktorzy nie zrozumieja roli lidera ani znaczenia ekonomii spolecznej, wybieraja
droge wiecznych zasilkéw i wiecznego uzaleznienia 0séb potrzebujacych od
wsparcia pomocy spolecznej.

Inicjatorzy tworzenia przedsiebiorstwa spotecznego powinni wiec poszukaé
lidera w lokalnej spotecznosci, by¢ blisko niego i wspierac¢ go w realizacji wspol-
nego przedsiewziecia.

4.5. Marketing

Bardzo istotnym warunkiem skutecznego dzialania kazdego przedsiebiorstwa
spotecznego jest marketing, a w jego obrebie skuteczna promocja. Chodzi o pro-
wadzenie dziatan, dzieki ktorym bedzie mozliwe wywieranie wptywu na postawy
i zachowania potencjalnych klientow oraz osigganie swoich celéw. Przygotowanie
strategii promocyjnej to zwiekszenie szans na sukces gospodarczy.

Jezeli juz uczyniliSmy kilka waznych krokéw: zdecydowalisSmy sie zalozy¢
przedsiebiorstwo spoleczne, utworzyliSmy je, mamy ludzi przygotowanych do
wykonywania pracy, prowadzimy dzialalnos¢ (produkcja, ustugi, handel), to
zadbajmy o klientéw. To dla spelniania ich potrzeb uruchomilismy firme. To oni
jako odbiorcy sg weryfikatorem naszej dziatalnosci. Jezeli kupig nasze produkty,
to znaczy, ze jesteSmy na rynku potrzebni, jeZeli nie spelniamy ich oczekiwan,
powodzenie naszego przedsiewziecia staje pod znakiem zapytania. Powinnismy
wiec zadbad o promocje swoich dzialan, dotrze¢ do nabywcéw z informacjami
o tym, co mamy do zaoferowania. Musimy jednak spetnia¢, oprocz wielu innych
wymogdw, warunek najwazniejszy, ktory da sie stresci¢ w stowach: jakos¢, jakosé
i jeszcze raz jakos¢.

Najwyzszej klasy wykonanie naszych produktéw bedzie jedna z podstaw wize-
runku marki nie tylko naszego przedsiebiorstwa. Jakos¢ tych wyrobdw ztozy sie
takZe na stworzenie renomy ekonomii spotecznej, a z kolei jej wizerunek bedzie
podstawa sukcesow w perspektywie dlugookresowe;j.

Musimy zadbac o PR (public relations), ktéry sprowadza sie do budowania re-
lacji przedsiebiorstwa spotecznego z otoczeniem. Wyglad naszej firmy (czystos¢,
porzadek, estetyka), rzetelnos¢ w interesach, kultura obstugi klientow - to wszyst-
ko buduje nasz wizerunek w otoczeniu i zaufanie do naszego przedsiebiorstwa.
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5. Warunki skutecznego startu i dziatania
przedsiebiorstwa spotecznego

5.1. Klimat dla funkcjonowania przedsiebiorstwa spotecznego

Niezbednym warunkiem sukcesu w budowaniu i wlasciwym funkcjonowaniu
przedsiebiorstw lokalnych jest zrozumienie istoty ekonomii spotecznej i stwo-
rzenie lokalnego klimatu oraz instrumentéw wsparcia dla jej rozwoju. Gtléwnym
podmiotem odpowiedzialnym za kreowanie pozytywnej atmosfery wokot tego
hasta jest samorzad lokalny oraz samorzadowe instytucje - osrodki pomocy spo-
tecznej, starostwo i powiatowy urzad pracy, centra pomocy rodzinie oraz orga-
nizacje pozarzadowe, dzialajace w sferze pomocy spotecznej, rozwoju lokalnego,
przedsiebiorczosci.

Pojawia sie alternatywa: ekonomia spoleczna czy nieustanne wyplacanie za-
sitkdw? Na skutek dotychczasowej polityki osoby potrzebujace uzaleznialy sie
od $wiadczen spotecznych. Tymczasem przedsiebiorstwa obywatelskie powinny
by¢ traktowane nie tylko jako bardzo wazny czynnik polityki spotecznej, ale
takze jako dodatkowe narzedzie w rozwijaniu rynku zatrudnienia. Budujg one
dodatkowe, pozazarobkowe funkcje pracy. Daja mozliwo$¢ integracji spotecznej,
sg zacheta do aktywnosci dla 0s6b wykluczonych, marginalizowanych lub za-
grozonych marginalizacja.

Inicjatorzy utworzenia przedsiebiorstwa tego rodzaju w sSrodowisku, w ktérym
gléwni partnerzy spoteczni wspolpracujg ze sobg i wspierajg takie dziatania, beda
mieli ogromne szanse na doprowadzenie nie tylko do formalnego utworzenia
i zarejestrowania firmy. Bedg skuteczniej funkcjonowali na rynku, zagospodaro-
wujac nisze oraz tworzac dostosowane do potrzeb nabywcow produkty i ustugi.

5.2. Opiekun biznesowy

Jednym z warunkdéw skutecznego tworzenia i funkcjonowania przedsiebiorstw
spotecznych jest zapewnienie tym inicjatywom profesjonalnego doradztwa
biznesowego. Funkcja opiekuna w tym zakresie zapewni wlasciwa prace nad
przygotowaniem biznesplanu, analizy ekonomiczne, przeprowadzenie badan
marketingowych, prawidlowa projekcje finansowej dziatalnosci przyszitego
przedsiebiorstwa. Inicjatorzy takiego przedsiewziecia powinni wiec nawigzac
kontakt z osrodkiem wspierania inicjatyw ekonomii spotecznej, ktére zapewnia
bezplatne wsparcie doradcze.

5.3. Dostep do finansowania zewnetrznego

Jednym z najwazniejszych warunkow skutecznego utworzenia, a pdzniej dziata-
nia przedsiebiorstwa spotecznego jest dostep do finansowania zewnetrznego. Ze
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wzgledu na specyfike tych firm (prymat celu spotecznego nad gospodarczym)
istniejgce instrumenty finansowe, stosowane przez banki i inne instytucje para-
bankowe, nie sg dostrojone do tych uwarunkowan.

W fazie tworzenia przedsiebiorstwa spolecznego i otrzymywania finansowego
wsparcia konieczne sg takze zabezpieczenia pozyczki lub dotacji. Funkcje takie
moga spelniad, poza poreczeniem 0sob fizycznych, wyspecjalizowane instytucje
finansowe lub samorzady lokalne. W tym przypadku ponownie na plan pierwszy
wysuwa sie znaczenie spolecznego klimatu wokot ekonomii spotecznej, w ktérym
beda tworzone instrumenty wsparcia przedsiebiorstw obywatelskich. Dodatko-
wo, wystepuja inne czynniki ograniczajace pozyskiwanie przez przedsiebiorstwa
spolecznego finansowania:

» nieznajomo$¢ zagadnien ekonomii spotecznej po stronie instytucji finanso-

wych,

= slabe badanie mozliwosci finansowania przez same przedsiebiorstwa spo-

teczne.

Powoduje to, ze instytucje fiskalne nie postrzegaja jeszcze omawianych pod-
miotéw jako potencjalnego klienta, a same przedsiebiorstwa spoteczne nie wierza
we wlasne mozliwosci i pozycje na rynku.

Konieczno$¢ indywidualnego podejscia przy ocenie ryzyka finansowania
zadan przedsiebiorstw spolecznych wymaga wzajemnej edukacji, wsparcia ze
strony instytucji finansowych i utworzenia specjalnych instrumentéw, przysto-
sowanych do potrzeb i specyfiki przedsiebiorstw spotecznych.

Trzeba wiec korzystac¢ z doswiadczen organizacji oferujacych obecnie po-
zyczki przedsiebiorstwom spolecznym oraz z doradztwa i informacji osrodkéw
wspierania inicjatyw ekonomii spotecznej, ktére wspoétpracujac z centrami eko-
nomii spolecznej, tworza bazy danych nt. funkcjonujgcych programéw wsparcia
dla omawianego rodzaju przedsiebiorstw.
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Wspotpraca samorzadu lokalnego
z podmiotami ekonomii spotecznej,
w tym ze spotdzielniami socjalnymi

PAWEL WASIAK

Aby podmioty ekonomii spolecznej, w tym spdtdzielnie socjalne, mogty sie swo-
bodnie rozwijaé, niezbedne jest aktywne wlgczenie sie samorzadu lokalnego, i to
nie tylko poprzez werbalne popieranie inicjatyw tworzenia tego rodzaju podmio-
tow, ale przede wszystkim poprzez swiadome kupowanie ustug czy produktu,
zlecanie zadan publicznych czy teZ wspieranie promocyjne.

Warunkiem sine qua non zaistnienia wlasciwej wspélpracy przedsiebiorstw
spotecznych z samorzadem lokalnym jest aktywny model obywatelstwa. Rze-
czywiste partnerstwo oznacza sprawiedliwy podzial praw i obowigzkow miedzy
podmiotami administracji samorzadowej i ekonomii spotecznej. Sektor samo-
rzgdowy wnosi do partnerstwa fad administracyjny, tzn. jest skoncentrowany na
prawach i obowigzkach, i gwarantuje przestrzeganie podstawowych norm, sta-
bilnos¢ oraz zaspokojenie potrzeb obywateli. Z kolei sektor ekonomii spotecznej
whnosi elastycznos¢ i dynamike kreowania rozwoju. Wspiera osoby potrzebujace,
zagrozone wykluczeniem i marginalizacja spoteczng. Co istotne, poszukuje i wy-
pracowuje nowe, bardziej ekonomiczne rozwigzania w zakresie realizacji ustug
publicznych, co umozliwia odciazenie struktur administracyjnych.

Z pewnoscia budowanie takiego partnerstwa nie jest zadaniem latwym, jed-
nak mozna przyja¢ pewien katalog warunkow efektywnej i trwalej wspotpracy,
zaliczajac do niego nastepujace kategorie:

= Spdjnos¢ - partnerstwo jest traktowane jako pewna catos$¢ polityki danej

jednostki samorzadu terytorialnego.
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= Zrozumialo$¢ - jasno przedstawione, zrozumiate warunki i cele determinu-
jace obustronng wspotprace.

= Przejrzystosc - czytelne i jawne procesy decydowania.

= Trwalo$¢ i stabilnos$¢ - dzialania oparte o uprzednio przygotowany plan.

= Efektywnos$¢ - wspolne maksymalizowanie obustronnego potencjatu
partneréw.

= Skuteczno$¢ - oparcie partnerstwa o mierzalne wskazniki i uzyteczne
dziatania.

= Kompletnos¢ - umozliwienie sprawnego funkcjonowania.

Wspolpraca na szczeblu lokalnym, oparta na powyzszych kategoriach, wyma-
ga duzego zaangazowania obu stron. Niemniej podjety wysitek na rzecz budo-
wania bardziej lub mniej sformalizowanego partnerstwa lokalnego przyczynia
sie do tamania stereotypdéw i barier mentalnych - m.in. braku dobrych praktyk
takiego wspotdziatania.

Jako trafny przykiad moze postuzy¢ przypadek gminy Baltéw, ktéra dzieki
aktywnosci mieszkancéw i zaangazowaniu wiadz lokalnych ozywila region z po-
mocg dinozaurdw i flisakéw na rzece. Warto wspomniec takze o ,,Garncarskiej
wiosce” w Kamionce na Mazurach - dzieki wspélpracy organizacji pozarzado-
wych, samorzadu lokalnego oraz przedstawicieli biznesu powstato §wietnie pro-
sperujace przedsiebiorstwo spoteczne, specjalizujgce sie w weselach mazurskich.
Do kanonu dobrych praktyk dotacza réwniez ,,Dolina Strugu” w wojewddztwie
podkarpackim jako mikroregion stworzony na potrzeby wspélnych przedsie-
wziec czterech gmin - dzieki zaangazowaniu mieszkaricow i wltadz samorzado-
wych powstaje tam lokalny produkt turystyczny.

Wspolpraca samorzadu lokalnego z podmiotami ekonomii spotecznej,
a w szczegoblnosci ze spéldzielniami socjalnymi, ze wzgledu na wspdlnote inte-
reséw przybiera rézne formy. Z jednej strony mozliwe jest podejmowanie wspot-
dziatania o charakterze niefinansowym, tzn. poprzez m.in. wymiane informacji,
wspoltworzenie dokumentdw strategicznych albo udzielanie wsparcia polegaja-
cego na tworzeniu przez wladze lokalne pozytywnego klimatu wokdt aktywnosci
spoltdzielni socjalnych etc.

Z drugiej strony owa wspoétpraca moze opierac sie o finanse, stac sie bardziej
ambitna i zaawansowana. Tego rodzaju kooperacja pojawia sie przede wszystkim
na gruncie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.). W art. 3 ust. 3 niniej-
szego przepisu ustawodawca poza organizacjami pozarzgdowymi wymienia m.in.
spoéldzielnie socjalne, pozwalajac na stosowanie w stosunku do nich regulacji
dotyczacych organizacji pozarzadowych w zakresie przeprowadzenia otwartego
konkursu ofert.

W artykule 4 okreslone zostaty zadania publiczne, ktorych realizacja moze by¢
dotowana przez samorzad lokalny. Czes¢ z nich wpisuje sie w szeroko rozumiane

64



WSPOtPRACA SAMORZADU LOKALNEGO Z PODMIOTAMI EKONOMII SPOLECZNE])

dziatania na rzecz osob znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy i ak-
tywizacji spoleczno-zawodowej réznych grup spotecznych. Mowa o aktywnosci
z zakresu:
= pomocy spotecznej, w tym wsparcia udzielanego rodzinom i osobom w trud-
nej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin;
= dzialalnosci na rzecz mniejszosci narodowych;
= dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych;
= promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy;
= upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dzialalnosci na rzecz rownosci
kobiet i meZczyzn;
» aktywnosci wspomagajacej progres gospodarczy, w tym postep w zakresie
przedsiebiorczosci;
= dzialan na rzecz rozwoju wspolnot i spotecznosci lokalnych;
= nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania;
= porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdzialania patologiom
spotecznym.

W ustawie przez zlecanie realizacji zadan publicznych pojmuje sie dwa moz-
liwe dzialania, po pierwsze, powierzanie zadan wraz z udzielaniem dotacji na
ich wykonanie, po drugie, wspieranie takich prac oraz dotowanie ich realizacji.
W obu przypadkach powierzanie zadania powinno nastgpi¢ w oparciu o poste-
powanie konkursowe, po przeprowadzeniu ktérego spoldzielnia socjalna bedzie
przyjmowac zlecenia prac publicznych w zakresie i na zasadach okreslonych
w umowie. Dokument ten potwierdza przekazanie zadania lub wsparcie w jego
realizacji, za$ samorzad lokalny zobowigzuje sie w nim do przekazania publicz-
nych srodkéw finansowych w formie dotacji.

W kontekscie problematyki wspotpracy samorzadu terytorialnego ze spétdziel-
nig socjalng pozytywnie oceni¢ nalezy art. 12 Ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, poniewaz sprzyja on pobudzaniu aktywnosci po
stronie podmiotow, w tym przedsiebiorstw spotecznych, o ktérych mowa, chca-
cych przejaé zlecong prace. Co istotne, spotdzielnia socjalna nie musi czekaé na
oferte ze strony samorzadu, ale sama (z wlasnej inicjatywy) moze zglosic sie do
realizacji zadan publicznych, takze tych, ktére dotychczas byly wykonywane
w inny sposob, réwniez przez organy administracji publiczne;j.

Jednoczesnie istotnym uzupelnieniem tej regulacji prawnej staje sie wyzna-
czenie terminu nieprzekraczajgcego jednego miesigca na podjecie decyzji o prze-
kazaniu zlecenia do realizacji. Podczas tej procedury bierze sie pod uwage z jed-
nej strony stopien, w jakim oferta odpowiada priorytetom zadan publicznych,
z drugiej zas dostepne $rodki finansowe na wykonanie okreslonych prac, a takze
korzysci ptynace z oferty.
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Ponadto, Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie reguluje mozliwos¢
wspolpracy o charakterze niefinansowym, a mianowicie:
= wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspoét-
dzialanie w celu zharmonizowania tych kierunkéw;
= konsultowanie projektéw aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalno$ci statutowej organizacji;
= tworzenie wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym.

Na szczescie po mozliwosci te siega sie juz na etapie samego tworzenia pro-
gramow wspotpracy.

Kolejny obszar kooperacji to podejmowanie dziatan w zakresie Ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2005 r. nr 169, poz.
1420 z pdzn. zm.). Przedmiotem wspotdziatania jest w tym przypadku realizacja
przez partnera prywatnego przedsiewziecia za wynagrodzenie na rzecz podmio-
tu publicznego. Wedlug ustawy ,,partnerem prywatnym” moze by¢:

= przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospo-

darczej,

= organizacja pozarzadowa,

= Koscioly lub inne wyznania,

= podmioty zagraniczne.

Natomiast w zakres pojecia ,,podmiot publiczny” wlaczone zostaly m.in. or-
gany administracji samorzgdowej. Co istotne, informacje o planowanym prze-
prowadzeniu przedsiewziecia na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego
oglasza sie w Biuletynie Zamowien Publicznych i Biuletynie Informacji Publicznej.
Ponadto podmiot prywatny, zainteresowany wykonaniem pracy, moze zglosic¢
wniosek do podmiotu publicznego z propozycja realizacja zadania.

Kolejnym aktem prawnym, istotnym z punktu widzenia wspodtpracy samo-
rzadu lokalnego ze spdétdzielnia socjalng, jest Ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.). Kwestie przekazywania
zadan publicznych rozwija art. 25, stanowiac, iz organy administracji samorza-
dowej moga zleca¢ wykonanie pracy z zakresu pomocy spolecznej na zasadzie
partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi, Kosciolem i innymi zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami prawnymi i fizycznymi.

Podobnie jak w ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie, nastepuje
w tym przypadku zlecenie zadania w ramach procedury konkursowej, z mozli-
woscia ztozenia oferty (samodzielnej inicjatywy) przez zainteresowany podmiot.
Ustawa daje réwniez mozliwo$¢ prowadzenia domu pomocy spotecznej lub cato-
dobowej placéwki opiekuniczo-wychowawczej przez m.in. organizacje spoleczne,
fundacje i stowarzyszenia po uzyskaniu stosownego zezwolenia wojewody.

Nie bez znaczenia dla wspotpracy samorzadu lokalnego z podmiotami ekono-
mii spotecznej pozostaje Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
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W trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. nr 70, poz. 473
z p6ézn. zm.) oraz Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkoma-
nii (Dz.U. z 2003 1. nr 24, poz. 198 z pdzn. zm.). Zadania w zakresie zapobiegania
wspomnianym natogom wykonywane sg poprzez leczenie, rehabilitacje i reinte-
gracje osob uzaleznionych, ktéra pojmowana jest jako reintegracja spoteczna i za-
wodowa w rozumieniu przepiséw o zatrudnieniu socjalnym. Co istotne, istnieje
mozliwos$¢ czesciowego finansowania dziatalnosci centréw integracji spotecznej
z funduszu antyalkoholowego.

Na szczeblu samorzadu powiatu i wojewodztwa marszatek wojewodztwa lub
starosta, odpowiednio do kompetencji, moze w trybie konkursu otwartego zlecic¢
instytucjom rynku pracy, zdefiniowanym w ustawie o promocji zatrudnienia,
zadania wynikajace ze wspomnianych regulacji prawnych.

Co wazne, do katalogu instytucji rynku pracy wymienionych w ustawie zalicza
sie organizacje pozarzadowe, natomiast spdldzielnie socjalne juz nie. Jednakze
tworzac mniej lub bardziej sformalizowane partnerstwo z instytucjg rynku pracy,
omawiane przedsiebiorstwo spoleczne moze ubiegac sie o srodki na potrzeby re-
alizacji zadania. Fakt, iz wykonana praca musi zakoniczy¢ sie zerowym wynikiem
finansowym, obniza atrakcyjnos¢ tej formy w odbiorze instytucji rynku pracy,
nastawionych na zysk, jednak stwarza szanse na to, ze srodki finansowe trafig do
organizacji spotecznych. Zadania, ktére moga by¢ zlecone, to:

= posrednictwo pracy,

= poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,

= pomoc w aktywnym poszukiwaniu zatrudnienia,

= organizacja szkolen.

Srodki na wykonania zleconej pracy przekazywane sa w formie dotacji. Proce-
dure konkursowg, w tym warunki ogloszenia konkursu, zakres ofert i sposéb ich
wyboru oraz warunki realizacji zadania definiuje ustawa o promocji zatrudnienia
W art. 24-32.

W powiatowym urzedzie pracy, na mocy art. 46 ust. 1 pkt. 2 Ustawy o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, osoba bezrobotna moze otrzymac
jednorazowo srodki finansowe z Funduszu Pracy na zalozenie badz przystapienie
do spéldzielni socjalnej, w wysokosci nieprzekraczajacej czterokrotnej wysokosci
przecietnego wynagrodzenia na kazdego czlonka zatozyciela spotdzielni socjalnej
oraz trzykrotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia na kazdego czltonka
przystepujacego do juz istniejacej spotdzielni socjalnej. Srodki te moga by¢ przy-
znane osobie bezrobotnej, ktéra spetni warunki okreslone w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie przyzna-
wania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych
dla spétdzielni socjalnych. Do najwazniejszych warunkéw naleza:

= Osoba bezrobotna w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych zlozenie wnio-

sku nie odmowila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
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odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, przy-
gotowania zawodowego dorostych, wykonywania prac interwencyjnych lub
robét publicznych.

= Ubiegajacy sie o dotacje nie otrzymat dotychczas z Funduszu Pracy lub z in-
nych zasobdw publicznych bezzwrotnych srodkéw na podjecie dzialalno-
$ci gospodarczej lub rolniczej, zatoZenie lub przystgpienie do spdétdzielni
socjalnej.

= Osoba bezrobotna nie prowadzila dziatalnosci gospodarczej oraz nie posia-
dala wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych ztoZzenie wniosku.

= Ubiegajacy sie o dotacje w okresie dwoch lat przed dniem zlozenia wniosku
nie byt skazany za przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu w ro-
zumieniu Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

= Ztozony wniosek o przyznanie srodkéw jest kompletny i prawidiowo spo-
rzadzony.

Osoby bezrobotne, ktore zamierzaja zatozy¢ spétdzielnie socjalng, moga
przedstawi¢ w powiatowym urzedzie pracy wspolny wniosek o przyznanie srod-
kéw, w sktad ktérego wehodzi:

= kwota wnioskowanych srodkéw;

= rodzaj planowanej dzialalnosci (wraz z symbolem klasy i podklasy PKD);

= kalkulacja kosztéw oraz sposob finansowania;

= specyfika i harmonogram wydatkéw w ramach wnioskowanych srodkow,

przeznaczanych w szczegolnosci na zakup srodkéw trwatych, urzadzen,
maszyn, materiatow, ustug i reklamy, pozyskanie lokalu, optate wpisowego
lub wktadu do spdtdzielni socjalnej;

= proponowana forma zabezpieczenia.

Wazne! Warto jeszcze przed zlozeniem wniosku udaé sie do powiatowego
urzedu pracy celem uszczegolowienia warunkéw dofinansowania, poniewaz
kazdy urzad pracy moze mie¢ jeszcze swoje dodatkowe warunki, okreslajace
przyznanie dotacji.

Powiatowy urzad pracy wg art. 46 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy moze zrefundowaé spéldzielni socjalnej koszty
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz szesciokrotnos¢ wyso-
kosci przecietnego wynagrodzenia.

Osoby niepelnosprawne, zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy jako
bezrobotne badz poszukujace pracy, moga otrzymac z Panistwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych srodki na wniesienie wktadu do spétdziel-
ni socjalnej w wysokosci do pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia.
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Warunki, jakie nalezy spetni¢, aby otrzymac bezzwrotna dotacje, zostaty okreslo-
ne w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika
2007 r. W sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkladu do spéldzielni
socjalne;j.

Najwazniejszy obszar wspoétpracy na linii samorzad lokalny - spéldzielnie so-
cjalne wyznacza Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych
(Dz.U. z 2006 1. nr 94, poz. 651), ktéra okresla prawa, obowiazki i przywileje,
zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem spoétdzielni socjalnych.

Na etapie funkcjonowania spoétdzielnia socjalna na mocy art. 12 ust. 3a-3d
Ustawy o spoéldzielniach socjalnych moze otrzymac refundacje sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne z Funduszu Pracy, tj. cze$¢ wynagrodzenia, odpowiadajaca
sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i cho-
robowe, oraz czes¢ kosztéw osobowych pracodawcy, odpowiadajaca sktadce na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe.

Refundacja mozliwa jest na podstawie umowy zawartej miedzy starostg wila-
$ciwym dla siedziby spoldzielni a spétdzielnia, w pelnej wysokosci przez 24 mie-
sigce od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysokosci przez kolejne 12 miesiecy.
Podstawa wymiaru sktadki jest kwota minimalnego wynagrodzenia. Ponadto
refundacja dokonywana jest w okresach kwartalnych i co wazne, mozna ubiega¢
sie o comiesieczng zaliczke.

Artykut 15 Ustawy o spoéldzielniach socjalnych pozwala na wsparcie dziatal-
nosci placéwki ze srodkow budzetu panstwa lub samorzadu lokalnego, w szcze-
gdlnosci poprzez:

= dotacje;

= pozyczkKi;

= poreczenia;

= ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym,

prawnym i marketingowym;

= zrefundowanie kosztow lustracji.

Wsparcie to udzielane jest w formie uchwaly i stanowi pomoc de minimis.
Jednakze, jesli wsparcie przeznaczone zostanie na realizacje zadan z zakresu re-
integracji spotecznej i zawodowej, wowczas nie stanowi ono pomocy publicznej,
7z zastrzezeniem, iz kwota wsparcia nie moze przekroczyc¢ kwoty stanowigcej
réwnowartos¢ kosztow dziatania spotdzielni socjalnej, pomniejszonej o przychéd
uzyskany z dzialalnosci gospodarczej. Wsparcie to moze by¢ réwniez wspotfinan-
sowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Nowelizacja ustawy o spotdzielniach socjalnych dala jeszcze jedng mozliwosc
wspoldziatania samorzadu lokalnego z opisywanym przedsiebiorstwem spo-
tecznym. W artykule 4 ustawy czytamy, iz dwa podmioty: jednostka samorzgadu
terytorialnego i organizacja pozarzagdowa maja mozliwos¢ zalozenia spétdzielni
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socjalnej oséb prawnych. Oczywiscie, moga to by¢ dwie jednostki samorzadu
np. dwie gminy, moze to by¢ samorzad i organizacja pozarzadowa lub dwie orga-
nizacje pozarzadowe. Tak powstaly podmiot ma jednak jeden obowigzek - musi
zatrudnié co najmniej pie¢ oséb bezrobotnych, niepetnosprawnych lub z innych
grup z problemami, wymienionych w Ustawie o zatrudnieniu socjalnym. [Wiecej
na ten temat mozna przeczyta¢ w nastepnym rozdziale, poswieconym zaktadaniu
spotdzielni socjalnych.]

Calosciowy obraz wspoélpracy dopelnia Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 . - Pra-
wo zamOdwien publicznych, ktéra w artykule 29 wprowadza klauzule spoleczna,
€o oznacza, iz zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamdéwienia wy-
magania zwigzane z zatrudnieniem osdb:

= bezrobotnych lub mtodocianych (w celu przygotowania zawodowego), o ktd-

rych mowa w przepisach Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy;

= niepelnosprawnych - na podstawie przepiséw Ustawy o rehabilitacji zawo-

dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych;

= innych, o ktérych mowa w przepisach Ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Jezeli zamawiajacy przewiduje zastosowanie ww. przepiséw, wowczas w art. 36
ust. 2 pkt. 9 ustawy okresla sie:
= liczbe oséb i okres wymaganego zatrudnienia,
= sposob udokumentowania zatrudnienia tych oséb,
= uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spelnienia przez wykonawce
wymagan art. 29 oraz sankgcji z tytutu ich niespelnienia.

Co istotne, odnosnie os6b niepelnosprawnych, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy,
zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o zamowieniu, ze o jego zrealizowanie
moga ubiegad sie wylgcznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych
pracownikéw stanowig osoby niepelnosprawne w rozumieniu przepisow o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej.

Wazne! Wiecej o stosowaniu ,,klauzul spotecznych” mozna przeczytaé¢ w do-
kumencie pomocniczym, dostepnym na stronie internetowej www.uzp.gov.pl
pod nazwg ,,Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Zamdwien
Publicznych, dotyczace stosowania klauzul spolecznych w zamoéwieniach
publicznych”.



Spotdzielnia socjalna
krok po kroku

MALGORZATA OLDAK

Regulacje prawne, zwigzane z poszukiwaniem nowych form aktywizacji oséb
bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, pojawily sie w Polsce
wraz z uchwaleniem Ustawy z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
Zdefiniowala ona pojecie oséb wykluczonych spolecznie, zatrudnienia socjal-
nego jako formy uczestnictwa w centrach i klubach integracji spolecznej oraz
tzw. wspieranego zatrudnienia socjalnego, m.in. w formie wlasnej dzialalnosci
w ramach spoldzielni. Po raz pierwszy zwrdécono wowczas uwage na mozliwosé
aktywizacji zawodowej omawianej grupy osob, opuszczajacych centra integracji
spotecznej, poprzez zatozenie spotdzielni pracy.
Samo pojecie ,,spoldzielnia socjalna” po raz pierwszy pojawilo sie w Ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy. Akt ten znowelizowano dokumentem pt. ,,Prawo spéldzielcze”, wprowadza-
jac mozliwos¢ stworzenia nowego typu spoétdzielni jako specyficznego rodzaju
jednostki pracy, nienastawionej jednak na maksymalizacje zysku. 27 kwietnia
2006 r. uchwalono Ustawe o spéldzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 nr 94 poz.
651 z pozn. zm.), tworzac nowy podmiot prawny, ktérego celem gléwnym jest
dziatalno$¢ na rzecz:
= spolecznej reintegracji jego czlonkéw - chodzi o dazenia majace na celu

odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do uczestniczenia w zyciu spotecz-

nosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania

lub pobytu;
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zawodowej reintegracji jej czlonkow - nalezy rozumiec¢ ja w kategoriach
poczynan zmierzajgcych ku odbudowaniu i podtrzymaniu zdolnosci do
samodzielnego s§wiadczenia pracy na rynku zatrudnienia; a dziatania te nie
sq wykonywane w ramach prowadzonej przez spoétdzielnie socjalng dziatal-
nosci gospodarczej.

1. Zatozyciele spotdzielni socjalnej

1.1. Osoby fizyczne

Zalozycielami spdtdzielni socjalnej mogg by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby

prawne. Jezeli chodzi o te pierwsze, ich liczba nie moze by¢ mniejsza niz pieé¢

i wieksza niz 50'. Zgodnie z obowigzujacym prawem, w kregu oséb fizycznych

uprawnionych do tworzenia spétdzielni socjalnej znajduja sie przede wszystkim:
= osoby bezrobotne w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 1. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

= 0soby, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 1. o zatrudnieniu

socjalnym, czyli:

— uzaleznione od alkoholu, narkotykéw oraz innych srodkéw odurzaja-
cych, po zakonczeniu leczenia;

— bezdomni, ktérzy realizujg indywidualny program wychodzenia z bez-
domnosci;

— byli wiezniowie, majacy trudnosci w integracji ze srodowiskiem;

— osoby chore psychicznie;

— uchodzcy majacy problemy z integracja;

— niepelnosprawni w rozumieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabi-
litacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

inne osoby pod warunkiem, Ze ich liczba nie przekracza 50% ogolnej liczby

zalozycieli.

1.2. Osoby prawne
0d 2009 r. spétdzielnie socjalng mogg rowniez zatozy¢ co najmniej dwie sposrod
nastepujacych oséb prawnych:
= organizacje pozarzadowe w rozumieniu Ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie;
= jednostki samorzadu terytorialnego;
= kos$cielne osoby prawne.

! Jedynym wyjatkiem sg spoldzielnie socjalne powstale w wyniku przeksztalcenia sie spétdzielni
inwalidéw lub spéldzielni niewidomych.
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Tabela 1. Przyktady spétdzielni socjalnych oséb prawnych

Nazwa Typ osoby prawnej Gtéwny profil dziatalnosci
Spétdzielnia Socjalna OPOKA Organizacje pozarzadowe | Catering, ustugi szkoleniowe
w Kluczach
Spétdzielnia Socjalna GROD Samorzad gminny, Ustugi hotelowo-turystyczne
w Byczynie organizacja pozarzadowa
Spétdzielnia Socjalna Samorzad gminny, Ustugi remontowo-budowlane,
BYDGOSZCZANKA samorzad powiatowy ustugi porzadkowe, pielegnacja
w Bydgoszczy terendéw zielonych
Spétdzielnia Socjalna HERAKLES | Organizacje pozarzadowe | Ustugi remontowo-budowlane,
w Poznaniu stolarskie, porzadkowe

Zrédto: opracowanie wlasne.

Osoby prawne po zalozeniu spoétdzielni socjalnej zobowigzane sa do zatrud-
nienia co najmniej pieciu oséb sposrod tych wymienionych w art. 4 ust. 1 Ustawy
o spotdzielniach socjalnych w terminie szesciu miesiecy od zarejestrowania spot-
dzielni w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Po 12 miesigcach nieprzerwanej pracy
w kooperatywie osoby te moga stac sie jej pelnoprawnymi cztonkami.

2. Cztonkowie spoétdzielni socjalnej

Czlonkostwo w spoétdzielni socjalnej moga uzyskac:

= osoby fizyczne uprawnione do zaloZenia tego rodzaju podmiotu, wymienio-
ne w art. 4 ust. 1 Ustawy o spotdzielniach socjalnych, posiadajace ograniczo-
na zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

= inne osoby, pod warunkiem, Ze ich praca na rzecz spoétdzielni socjalnej wy-
maga szczegolnych kwalifikacji, ktorych nie posiadajg pozostali cztonkowie
kooperatywy i ich liczba nie przekracza 50% ogoélnej liczby czlonkow;

» organizacje pozarzagdowe w rozumieniu Ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie;

= koscielne osoby prawne;

= jednostki samorzadu terytorialnego;

= osoby wspomniane w art. 4 ust. 1 Ustawy o spdtdzielniach socjalnych, za-
trudnione nieprzerwanie przez okres 12 miesiecy w kooperatywie, ktorej
zalozycielami byly osoby prawne.
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3. Procedura tworzenia spotdzielni socjalnej

3.1. Biznesplan spoétdzielni socjalnej

Punktem wyjscia do stworzenia spotdzielni socjalnej powinien by¢ pomyst na
dziatalno$¢ gospodarcza, ktéry ukonstytuuje realne podstawy utrzymania czton-
kéw i pracownikéow przyszlej kooperatywy. Na etapie przygotowan warto zdia-
gnozowac umiejetnosci, jakie posiadaja przyszli zatrudnieni i/lub czlonkowie
spoéldzielni socjalnej. Czas poswiecony na omowienie pomystéw na dziatalnos¢
gospodarcza i na wstepne rozpoznanie rynku, czyli przeanalizowanie do kogo
izjakimi produktami czy ustugami chcemy trafic¢ z nasza oferta, jest bardzo wazny,
bo od niego w duzej mierze zaleze¢ bedzie sukces tworzonego przedsiebiorstwa.

O tym, jak zréznicowany moze by¢ profil dziatalnosci sp6tdzielni socjalnej pokazu-
ja przyklady juz ponad 414 zarejestrowanych podmiotéw w Polsce (stan na dzien
2 stycznia 2012 r.)2. Swiadcza one ustugi remontowo-budowlane (Spétdzielnia So-
cjalna PRAGA z Warszawy, Osiedlowa Spéldzielnia Socjalna POKOLENIE z Legiono-
wa), cateringowe (Spoldzielnia Socjalna ARKADIA ze Zmigrodu), ustugi porzadkowe
i pielegnacji terendéw zielonych (Spétdzielnia Socjalna KOZIOLEK z Lublina, Spot-
dzielnia Socjalna BYDGOSZCZANKA, Spoétdzielnia Socjalna TAJEMNICZY OGROD
z Poznania), a takze bardziej wyspecjalizowane, takie jak: produkcja zabawek eduka-
cyjnych (Spotdzielnia Socjalna Osrodek Szkolno-Zawodowy w Prostkach), renowacja
mebli stylowych, skup surowcow wtérnych, opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi
(Spoldzielnia Socjalna KREATYWNI z Bydgoszczy, Spéldzielnia Socjalna POMOCNA
DLON z Bystrzycy Ktodzkiej, Spétdzielnia Socjalna 50+ z Gdyni), prowadzenie kapie-
liska strzezonego (Spétdzielnia Socjalna PRZYSTAN z Poznania) czy gospodarstwa
agroturystycznego (Spoétdzielnia Socjalna AUSTERIA KROKUS z Rzeczki k. Walimia).

Samodzielne zmierzenie sie z przygotowaniem biznesplanu, analiza ustaw
i rozporzadzen oraz wymaganych formularzy i wnioskéw moze by¢ trudne i wy-
maga duzej determinacji. Dlatego tez szczegdlnie na poczatkowym etapie przygo-
towan warto poszuka¢ wsparcia w instytucjach i organizacjach, ktére swiadcza
tego typu pomoc, np. osrodkach wsparcia ekonomii spotecznej, funkcjonujacych
w ramach projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Nieoceniong pomocg moze by¢ réwniez doswiadczenie juz funk-
cjonujacych spotdzielni socjalnych.

Juz na etapie przygotowan warto nawigzac kontakt z powiatowym urzedem
pracy, w ktérym mozna uzyska¢ informacje na temat ewentualnego wsparcia

2 Pelny katalog spotdzielni socjalnych znajduje sie na stronie: http://www.ozrss.pl/katalog.htm
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finansowego, niezbednego do wprowadzenia naszego planu w zycie. Do instytucji
tej mozemy zwrocic sie z wnioskiem o przyznanie srodkéw na dofinansowanie dzia-
falnosci gospodarczej w formie spétdzielni socjalnej z zasobéw Funduszu Pracy.

Przy tworzeniu spotdzielni socjalnych mozna ubiegac sie o jednorazowa dotacje na
podjecie dzialalnosci gospodarczej w wysokosci nieprzekraczajacej czterokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia na kazdego czlonka zalozyciela spéldzielni socjalnej
oraz trzykrotnosci przecietnej placy na kazdego czlonka przystepujacego do juz
istniejacej spéldzielni socjalne;j.

Osoba, ktéra jednorazowo otrzymata z Funduszu Pracy srodki na zalozenie lub
przystapienie do kooperatywy, musi by¢ jej czlonkiem przez co najmniej 12 miesie-
cy, w przeciwnym razie bedzie zobowigzana do zwrotu otrzymanych srodkéw wraz
z odsetkami.

Z kolei osoba niepelnosprawna, zarejestrowana jako bezrobotna albo poszu-
kujaca pracy, moze otrzymac srodki na wniesienie wktadu do spoétdzielni socjalnej
w wysokos$ci okreslonej w umowie zawartej ze starostg, jednak nie wiekszej niz piet-
nastokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia.

We wniosku o przyznanie srodkéw nalezy m.in. okresli¢:

= kwote wnioskowanego dofinansowania;

rodzaj dzialalnos$ci gospodarczej, ktérg bezrobotny zamierza podjaé, w ro-
zumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej;

symbol podklasy rodzaju dziatalnosci, okreslony zgodnie z Polska Klasyfika-
cja Dzialalnosci (PKD);

kalkulacje kosztow zwigzanych z podjeciem dzialalnosci oraz zrédia jej
finansowania;

szczegotowq specyfikacje wydatkéw, na ktore zostanie przeznaczone dofi-
nansowanie, w szczegolnosci na zakup srodkéw trwatych, urzadzen, ma-
terialéw, towaréw, ushug i materiatéw reklamowych, pozyskanie lokalu,
pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa, zwigzanych
z podjeciem dzialalno$ci gospodarczej;

proponowang forme zabezpieczenia zwrotu srodkow (poreczenie, weksel
z poreczeniem wekslowym - aval, gwarancja bankowa, zastaw na prawach
lub rzeczach, blokada rachunku bankowego, akt notarialny o poddaniu sie
egzekucji przez diuznika)?.

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie dokony-
wania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. nr 155, poz. 922).
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Z kolei spotdzielnie socjalne os6b prawnych mogg ubiegacd sie o refundacje
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bez-
robotnego, jednak nie wczesniej niz po 6 miesigcach prowadzania dziatalnosci
gospodarczej.

Dodatkowo, osoby i instytucje zainteresowane utworzeniem spoétdzielni so-
cjalnej moga otrzymac wsparcie w ramach projektéw wspoétfinansowanych ze
srodkéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 (Poddzialanie 7.2.2
Wsparcie ekonomii spotecznej) w postaci*:

= ustug prawnych, ksiegowych i marketingowych;

= doradztwa indywidualnego i grupowego;

= szkolen umozliwiajgcych uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do za-

tozenia i/lub prowadzenia spétdzielni socjalnej, w tym szkolerr zawodowych;
= srodkow finansowych na utworzenie spétdzielni socjalnej, przystapienie do
niej lub zatrudnienie w niej - do wysokosci 20 000 zl na:
— zalozyciela spéldzielni socjalnej oséb fizycznych,
— osobe fizyczna przystepujaca do spotdzielni socjalnej,
— osobe zatrudniang w spotdzielni socjalnej os6b prawnych;
= Wspomozenia pomostowego, obejmujgcego pomoc finansowa, potaczona
7 doradztwem oraz wsparciem w efektywnym wykorzystaniu przyznanych
srodkéw.

Zgodnie z ustawa o spoldzielniach socjalnych, ich dziatalnos¢ moze by¢ row-
niez wspierana srodkami z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w szcze-
gblnosci poprzez:

= dotacje;

= pozyczki;

= ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym,

prawnym i marketingowym;

» zrefundowanie kosztow lustracji.

3.2. Statut spétdzielni socjalnej

Jezeli zebraliSmy juz wymagana liczbe oséb lub podmiotéw zainteresowanych
zatozeniem spoéldzielni socjalnej, ktére maja wyraznie sformulowane wspodlne
cele oraz ekonomicznie uzasadniony pomyst na dziatalnos¢, mozemy przystapic¢
do pracy nad przygotowaniem statutu, czyli najwazniejszego dokumentu okre-
$lajacego podstawowe cele oraz zasady funkcjonowania spétdzielni socjalne;j.

4 Szczegolowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, styczen 2012, s. 239-240.
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Statut spoldzielni socjalnej musi zawiera¢ niezbedne elementy, ktérymi sa:

nazwa kooperatywy, uwzgledniajaca oznaczenie ,,spoldzielnia socjalna”;
przedmiot dzialalnosci spétdzielni (rodzaje aktywnosci w ramach dziatalnosci
gospodarczej, wymienione zgodnie z kategoriami opisanymi w Polskiej Klasy-
fikacji Dzialalnosci, oraz informacja, Ze podmiot pracuje na rzecz reintegracji
spolecznej i zawodowej);

teren dzialania;

czas trwania, o ile spoldzielnia zostata zalozona na czas okreslony;

prawa, obowiazki oraz zasady przyjmowania, odwolywania, wykreslania czy
wykluczania cztonkéw kooperatywy;

zasady wyboru, odwolywania oraz kompetencje wladz spétdzielni, w tym: za-
rzadu, walnego zgromadzenia cztonkéw oraz rady nadzorczej (organ kontroli
wewnetrznej wybierany, jesli liczba czlonkéw jest wieksza niz 15 osob);

zasady wprowadzania zmian w statucie;

sposdb podziatu, polaczenia sie, a takze likwidacji spétdzielni socjalnej;

reguly podzialu nadwyzki bilansowej oraz pokrywania strat;

wysokos¢ wpisowego, wysokos¢ i ilos¢ udziatéw, ktore czlonek obowigzany jest
zadeklarowad, terminy wnoszenia i zwrotu oraz skutki nieuiszczenia oplaty
udzialowej w terminie;

mozliwos¢ wnoszenia wkladow.

Wszystkie osoby i/lub instytucje powolujace spoéldzielnie socjalng powinny
znac i dobrze rozumied tre$¢ przygotowanego statutu, gdyz na walnym zebraniu
zalozycielskim przyjety dokument beda musieli podpisa¢ wszyscy cztonkowie
zalozyciele.

Stworzenie statutu spéldzielni socjalnej nie jest rzeczg prosta, ale mozna
wykorzystac¢ tego rodzaju akty juz zarejestrowanych kooperatyw, cho¢ ich bez-
krytyczne kopiowanie nie jest zalecane.

3.3. Zebranie zatozycielskie

Kiedy przyszli twércy spétdzielni socjalnej majg juz za sobg etap przygotowarn,
przychodzi czas na zorganizowanie oficjalnego spotkania zatozycielskiego, na
ktérym zostanie powotana spéldzielnia. Do momentu zarejestrowania w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym nie posiada ona jeszcze osobowosci prawnej. Po
zakonczeniu spotkania rozpoczyna sie proces ewidencji i dopiero po nim mozna
faktycznie rozpocza¢ dzialalnos$¢ na rynku.

Na poczatku walnego zebrania zatozycielskiego cztonkowie inicjatorzy podpi-
suja liste obecnosci, zawierajgcg imie i nazwisko, adres zamieszkania lub zamel-
dowania oraz numer PESEL.

W przypadku spéldzielni socjalnej osob prawnych procedure zaktadania ko-
operatywy rozpoczyna podjecie uchwat przez podmioty, ktére beda inicjatorami
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jej powstania, dotyczacych ustanowienia pelnomocnikéw w procesie powotywa-
nia do zycia spoétdzielni socjalnej os6b prawnych. Owi reprezentanci bedg m.in.
uczestniczy¢ z czynnym prawem glosu w zebraniu walnym.

Pierwszym dokumentem, ktéry powinien by¢ przedstawiony na zebraniu
zatozycielskim, jest porzadek obrad. Warto, by przewidywatl on m.in. otwarcie
zebrania, przedstawienie projektu statutu i dyskusje nad nim, podjecie niezbed-
nych uchwat, m.in. uchwaty o powolaniu spétdzielni, przyjeciu statutu, wyborze
wtadz oraz wolne wnioski.

Po przedstawieniu celu zebrania i zatwierdzeniu porzadku obrad nalezy wy-
brac przewodniczacego i sekretarza. Kandydaci moga by¢ zglaszani przez uczest-
nikow spotkania lub zglosi¢ sie sami. Wybory odbywaja sie w trybie jawnym.

Przewodniczacy zebrania prowadzi spotkanie, natomiast sekretarz odpowiada
za sporzadzenie protokotu z zebrania. Dokument ten ma zawiera¢ informacje
nt. przebiegu spotkania, podjetych uchwal, sposobu glosowania, liczby gloséw
oraz streszczenie toku ewentualnej dyskusji. Nastepnie nalezy podja¢ uchwate
o powolaniu spétdzielni socjalnej.

Kolejnym etapem zebrania jest dyskusja nad statutem, przedstawienie uwag
i poprawek, po czym nastepuje podjecie uchwaty o przyjeciu jednolitego tekstu
statutu spoldzielni. Po przyjeciu aktu wybiera sie komisje skrutacyjng (uchwata),
ktorej czlonkowie beda odpowiedzialni za liczenie gloséw oddawanych w wybo-
rach tajnych. Nastepnie zglaszamy kandydatow na cztonkéw zarzadu i wybieramy
w glosowaniu tajnym ten organ spotdzielni.

W przypadku, gdy statut spétdzielni przewiduje powolanie rady nadzorczej®,
nalezy podja¢ uchwale o jej powolaniu. W takim przypadku to jej czlonkowie
uchwalajg wybor cztonkow zarzadu.

Po wybraniu wladz spotdzielni przychodzi czas na wolne wnioski, nastep-
nie przewodniczacy zamyka zebranie, by wraz z sekretarzem podpisac sie pod
wszystkimi podjetymi rozporzadzeniami oraz pod protokotem. Nalezy pamietac,
iz uchwaly powinny by¢ ponumerowane w odpowiedniej kolejnosci, zawiera¢
date podjecia oraz tytul. Wszyscy czlonkowie zalozyciele musza ztozy¢ podpis
na liscie obecnosci z zebrania oraz podpisac¢ statut nowo powolanej spotdzielni.

Wykaz niezbednych dokumentow z walnego zebrania zalozycielskiego:
= lista obecnosci;
= lista czlonkdw zatozycieli z pelnymi danymi oséb i/lub instytucji (w przypadku
spoldzielni socjalnej oséb prawnych uchwaly o powolaniu pelnomocnikéw);
= statut spotdzielni socjalnej;
= protokdt z zebrania zatozycielskiego;

5 W przypadku spéldzielni socjalnej zakladanej przez osoby fizyczne obowiazek powotania rady nad-
zorczej dotyczy wylacznie spoldzielni, w ktérych liczba cztonkéw zalozycieli przekracza 15 osob.
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= protokot komisji skrutacyjnej;

= uchwala o powolaniu spoétdzielni socjalnej;

= uchwala o przyjeciu statutu;

= uchwatla o powolaniu zarzadu spétdzielni i ewentualnie o powotaniu rady nad-
Zorczej;

= deklaracje czlonkowskie;

» o$wiadczenie czlonkowskie w sprawie wpisowego i udziatéw.

3.4. Rejestracja

Kompletng dokumentacje, potrzebna do zarejestrowania spéldzielni, nalezy
zlozy¢ w ciggu 7 dni w Krajowym Rejestrze Sadowym. Do dokumentéw sformuto-
wanych w trakcie walnego zebrania zatozycielskiego nalezy dotaczy¢ formularze:
= KRS-W5: zZgloszenie, rejestracja podmiotu;
= KRS-WK: zalgcznik stuzacy do zglaszania organéw podmiotu;
= KRS-WM: zalacznik stuzacy do zglaszania zakresu dziatalnosci podmiotu (PKD);
= wzory podpiséw cztonkow zarzadu;
= NIP-2, dzieki ktéremu uzyskamy od urzedu skarbowego Numer Identyfikacji
Podatkowej (NIP);
» RG-1, dzieki ktéremu otrzymamy numer REGON;
» zaswiadczenia czlonkéw zatozycieli o uzyskanych numerach NIP i REGON
(w przypadku spoéldzielni socjalnej zakladanej przez osoby prawne);
= aktualne odpisy z KRS czlonkéw zatozycieli (w przypadku spéidzielni socjal-
nej zakltadanej przez osoby prawne).

W przypadku spétdzielni socjalnej tworzonej przez osoby fizyczne cztonkowie
zalozyciele, w zaleznos$ci od swojej sytuacji, powinni dodatkowo zdoby¢ odpo-
wiednie zaswiadczenie uwierzytelniajace fakt, ze kazdy z nich nalezy do jednej
z grup uprawnionych do zalozenia spétdzielni socjalnej i dotaczy¢ je do wniosku
o rejestracje. Chodzi o nastepujace dokumenty:

= zaswiadczenie z osrodka pomocy spolecznej, potwierdzajace, Ze osoba za-
mierzajaca zalozy¢ spoéldzielnie socjalng jest bezdomna i realizuje indy-
widualny program poprawy sytuacji, w ktoérej sie znalazta, w rozumieniu
przepiséw o pomocy spotecznej, lub zostata zwolniona z zaktadu karnego
i ma trudnosci w integracji ze srodowiskiem, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
pkt 1 i pkt 6 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz.U. nr 122, poz. 1143, z pézn. zm.);
dokument z zakladu lecznictwa odwykowego, uwierzytelniajacy fakt, ze
osoba zamierzajaca zalozyc kooperatywe jest uzalezniona od alkoholu, po
zakonczeniu programu psychoterapii w zakladzie lecznictwa odwykowego -
o sytuacji tej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 T.
o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. nr 122, poz. 1143, z pdzn. zm.);
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= zaswiadczenie zakladu opieki zdrowotnej, potwierdzajace, Ze osoba zamie-
rzajaca zatozy¢ spoldzielnie socjalng jest uzalezniona od narkotykéw lub
innych srodkéw odurzajacych, po zakoriczeniu programu terapeutycznego
w zakladzie opieki zdrowotnej, lub choruje psychicznie w rozumieniu prze-
piséw o ochronie zdrowia psychicznego, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt
3 i pkt 4 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.
nr 122, poz. 1143, z pozn. zm.);

dokument z powiatowego centrum pomocy rodzinie, poswiadczajacy, ze
osoba zamierzajaca stworzy¢ kooperatywe jest uchodzca realizujgcym indy-
widualny program integracji w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,
o ktéorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 7 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 za-
trudnieniu socjalnym (Dz.U. nr 122, poz. 1143, z p6zn. zm.);

zaswiadczenie powiatowego urzedu pracy, potwierdzajace, Ze osoba zamie-
rzajaca zatozy¢ spotdzielnie socjalng jest bezrobotna w rozumieniu przepi-
sOéw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

dokument z centrum integracji spolecznej, uwierzytelniajacy fakt, ze osoba
zamierzajaca stworzyc¢ spotdzielnie socjalng jest osobg, o ktérej mowa w art.
1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjal-
nym (Dz.U. nr 122, poz. 1143, z pozn. zm.);

zaswiadczenie powiatowego centrum pomocy rodzinie, potwierdzajace, ze
osoba zamierzajgca zalozy¢ kooperatywe jest niepelnosprawna w rozumie-
niu Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2008 r., nr 14, poz. 92).

Zgodnie z zapisami ustawy, spotdzielnie socjalne sg zwolnione z oplaty sadowej
od wniosku o wpis podmiotu do Krajowego Rejestru Sgdowego oraz nie uiszczaja
naleznosci za ogloszenie tej rejestracji w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

3.5. Kolejne kroki

Proces ewidencji spotdzielni socjalnej konczy sie wraz z nabyciem przez nig oso-
bowosci prawnej. Dzieje sie to w momencie jej zarejestrowania (date rozpoczecia
dziatalnos$ci gospodarczej wskazujemy w formularzu NIP-2). Moment zapoczat-
kowania aktywnosci nowego podmiotu jest bardzo wazny, bo stanowi réwniez
date rozpoczecia rozliczen z urzedem skarbowym.

Rozpoczynajacy dziatalnos¢ spoéldzielcy socjalni musza réwniez pamietad, ze
sg zobowiazani do zgloszenia w ciggu 7 dni od dnia zatrudnienia pracownikow
odpowiednich informacji do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (poprzez wypet-
nienie odpowiednich drukéw, np. ZUS ZUA, ZUS ZZA).

O powstaniu nowego podmiotu powinna zosta¢ poinformowana réwniez Kra-
jowa Rada Spotdzielcza, ktdéra jako naczelny organ samorzadu spéidzielczego
w Polsce prowadzi rejestr wszystkich dzialajacych spotdzielni.
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4. Struktura organizacyjna spétdzielni socjalnej

Najwazniejszym organem spoldzielni socjalnej jest walne zgromadzenie. Czlonko-
wie spoldzielni socjalnych biora w nim udzial osobiscie, natomiast osoby prawne
poprzez ustanowionego w tym celu pelnomocnika. Co wazne, kazdemu z nich
przystuguje jeden glos bez wzgledu na ilo$¢ posiadanych udziatow.

Do wylacznej wlasciwosci walnego zgromadzenia nalezy m.in.:

= uchwalanie kierunkéw rozwoju dzialalnosci gospodarczej oraz spolecznej
i kulturalnej;

= rozpatrywanie sprawozdan finansowych oraz podejmowanie uchwat co do pro-
jektow i zgloszen czlonkdw spéldzielni, rady lub zarzadu w tych sprawach, udzie-
lanie absolutorium cztonkom zarzadu;

= analiza wnioskéw wynikajacych z przedstawionego protokotu polustracyjnego
z dzialalno$ci spoéidzielni oraz formutowanie postanowien w tym zakresie;

= podejmowanie uchwat w sprawie podziatu nadwyzki bilansowej (dochodu ogol-
nego) lub sposobu pokrycia strat;

= formulowanie postanowien dotyczacych zbycia nieruchomosci, zakladu lub
innej wyodrebnionej jednostki organizacyjnej;

= podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do innych organizacji gospo-
darczych oraz wystepowania z nich;

= 0znaczanie najwyzszej sumy zobowiazan, jaka spotdzielnia moze zaciagnaé;

= podejmowanie uchwal w sprawie polaczenia sie spétdzielni, jej podziatu lub
likwidacji;

« uchwalanie zmian statutu;

= decydowanie w sprawie przystapienia lub wystapienia spéldzielni ze zwigzku
oraz upowaznienie zarzadu do podejmowania dziatann w tym zakresie.

Organem odpowiedzialnym za biezace kierowanie dzialalnoscig spétdzielni
socjalnej, w tym za podejmowanie decyzji niezastrzezonych dla innych organéw
oraz reprezentowanie jej na zewnatrz, jest zarzad spoéldzielni. Liczbe czlonkéw
tego organu oraz sposob ich wybierania okresla statut spétdzielni.

Nadzér nad dziatalnoscig podmiotu moze sprawowac rada nadzorcza, ktéra
sklada sie z co najmniej trzech cztonkow spétdzielni. Jedynie w przypadku, gdy
czlonkiem kooperatywy jest osoba prawna, dopuszcza sie wybor osoby niebeda-
cej cztonkiem spoldzielni, wskazanej przez osobe prawna.
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Zakres dzialan rady nadzorczej obejmuje m.in.:

= uchwalanie planéw gospodarczych i programéw dzialalnosci spotecznej
i kulturalnej;

= nadzor i kontrole dziatalnosci spétdzielni poprzez: a) badanie sprawozdan okre-
sowych oraz finansowych; b) dokonywanie okresowych ocen wykonania przez
spoéldzielnie jej zadan gospodarczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem prze-
strzegania przez kooperatywe praw jej czlonkow; c) przeprowadzanie kontroli
nad sposobem rozpatrywania przez zarzad wnioskow organow spotdzielni i jej
czlonkow;

= podejmowanie uchwal w sprawie nabycia i obcigzenia nieruchomosci oraz na-
bycia zaktadu lub innej jednostki organizacyjnej;

= formulowanie postanowient w sprawie przystepowania do organizacji spotecz-
nych oraz wystepowania z nich;

= zatwierdzanie struktury organizacyjnej spétdzielni;

= rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ zarzadu;

= skladanie walnemu zgromadzeniu raportdw zawierajacych w szczegdlnosci wy-
niki kontroli i ocene sprawozdan finansowych;

= podejmowanie uchwat w sprawach czynnosci prawnych, dokonywanych miedzy
spoldzielnig a cztonkiem zarzadu lub przeprowadzanych przez spotdzielnie w in-
teresie czlonka zarzadu, a takze reprezentowanie spoétdzielni przy tych czynno-
$ciach (do wystepowania w imieniu podmiotu wystarczy dwoch czlonkéw rady
przez niego upowaznionych).

Mozliwe jest réwniez powolanie innych organéw, w sktad ktérych wchodzi-
liby cztonkowie spoéldzielni socjalnej, pod warunkiem, Ze przewiduje to statut
kooperatywy, ktéry jednoczesnie powinien w takim przypadku okresli¢ zakres
uprawnien tych organéw wraz z zasadami wyboru i odwotywania ich cztonkdéw.

5. Finanse i ksiegowosc w spotdzielni socjalnej

Podstawg prawng prowadzenia ksiegowosci spéidzielni socjalnej jest Ustawa
o rachunkowosci z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. z p6zniejszymi zmianami. Rachun-
kowos¢ spéldzielni socjalnej sktada sie z:

= ksiegowosci;

= kalkulacji w przypadku, gdy podmiot prowadzi dziatalnos¢ produkcyjna;

= sprawozdawczosci finansowej.

Zgodnie ze znowelizowang ustawg o spoldzielniach socjalnych, obowigzek
prowadzenia pelnej ksiegowosci spoczywa na podmiotach, ktérych przychody

netto ze sprzedazy towaréw, produktow i operacji finansowych za poprzedni
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rok obrotowy wyniosty co najmniej réwnowarto$¢ 1 mln 200 tys. euro. Warto
jednak podkresli¢, iz zadanie prowadzenia pelnej ksiegowosci przez spotdzielnie
socjalng moze wynikac z innych przepiséw prawnych, przede wszystkim, gdy ko-
rzystaja one ze srodkéw publicznych, np. zasobéw unijnych lub Funduszu Pracy.

Zgodnie z zapisami ustawy o spoldzielniach socjalnych, nadwyzka bilansowa
wypracowana przez podmiot dzielona jest na podstawie uchwaty walnego zgro-
madzenia i przeznacza sie ja na:

= fundusz zasobowy (co najmniej 40%);

= cele zwigzane z reintegracjg spoteczno-zawodow3 jej cztonkéw - tzw. fun-

dusz reintegracyjny (co najmniej 40%);
» fundusz inwestycyjny.

Dochody spétdzielni socjalnej, wydatkowane w roku podatkowym na spotecz-
ng lub zawodowa reintegracje jej cztonkéw, w czesci niezaliczonej do kosztow
uzyskania przychodow, wolne sg od podatku dochodowego od oséb prawnych.

6. Zatrudnienie w spétdzielni socjalnej

Zgodnie z ustawa Prawo spoldzielcze, kooperatywa, podobnie jak inne typy
spotdzielni, ma obowigzek rownomiernie rozdziela¢ zadania pomiedzy swoich
czltonkéw, z uwzglednieniem ich kwalifikacji. Stosunek pracy pomiedzy spot-
dzielnia socjalna a jej cztonkiem nawiazuje sie przede wszystkim na podstawie
spoldzielczej umowy o prace. Jednak jezeli jest to uzasadnione rodzajem dziatal-
nosci podmiotu, mozna zatrudnic¢ wszystkich lub niektérych jego cztonkéw na
podstawie:

= umowy o prace naktadcza,

= umowy zlecenia,

= umowy o dzieto.

W razie gospodarczej koniecznosci walne zgromadzenie w celu zapewnie-
nia zatrudnienia wszystkim cztonkom moze skréci¢ réwnomiernie czas pracy
i zmniejszy¢ odpowiednio ich wynagrodzenie bez wypowiedzenia spotdzielczej
umowy o prace lub jej warunkéw.

Co istotne, spdldzielnia socjalna ma mozliwos$¢ ubiegania sie o sfinansowanie
ze $rodkéw Funduszu Pracy skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i wypadkowe od kwoty minimalnego wynagrodzenia osob, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 Ustawy o spoldzielniach socjalnych, w peilnej wysokosci przez okres
24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w polowie wysokosci przez kolejne
12 miesiecy. Podmiot moze sie stara¢ o comiesieczne zaliczkowe wyplacanie
refundacji.

83



MAEGORZATA OtDAK

7. Reintegracja spoteczna i zawodowa
w spétdzielni socjalnej

Zgodnie z zapisami prawa, kazda spoéldzielnia socjalna oprécz prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej zobowigzana jest do podejmowania aktywnosci z zakresu
reintegracji spoteczno-zawodowej swoich cztonkdéw, czyli takiej, ktéra ma na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej oraz odgrywania rol spotecznych w miejscu zamieszkania lub pobytu,
np. poprzez organizacje roznego rodzaju szkolen, grup wsparcia, wyjazdow in-
tegracyjnych itp.

Dzialalno$¢ statutowa kooperatywy w zakresie reintegracji spotecznej i zawo-
dowej jej cztonkéw oraz dzialalnos¢ spoleczna i o§wiatowo-kulturalna nie jest
aktywnoscia gospodarczg i moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalnos¢
odptatna. Wéwczas na spétdzielni socjalnej spoczywa obowigzek rachunkowego
wyodrebnienia ww. form dzialalnosci tak, by mozliwe bylo okreslenie przycho-
déw, kosztéw i wynikéw. Srodki na podjecie tego typu dzialari mogg pocho-
dzi¢ z nadwyzki bilansowej spotdzielni® lub srodkdw zewnetrznych, np. dotacji
z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. Co wazne, srodki w czes$ci niezaliczonej do
przychodow, wydatkowane na realizacje zadan z zakresu reintegracji spotecznej
i zawodowej, w danym roku podatkowym sg zwolnione z opodatkowania.

6 Zgodnie z ustawa o spotdzielniach socjalnych, nie mniej niz 40% nadwyzki bilansowej sp6tdzielni
socjalnej musi zostac przekazane na dziatalno$¢ majaca na celu reintegracje spoteczna i zawodowa
czlonkéw spoldzielni.
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SPOtDZIELNIA SOCJALNA KROK PO KROKU
Najwazniejsze akty prawne

= Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r. nr 94,
poz. 651 z pdzn. zm.).

= Ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéldzielcze (Dz.U. z 2003 1., nr 188, poz.

1848 z pozn. zm.).

Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2003 nr 122, poz.

1143 z pdzn. zm.).

Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz.U. z 2004 1. nr 99, poz. 1001, Z pOZN. zm.).

Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepel-

nosprawnych (Dz.U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.).

Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

(Dz.U. z 2003 1. nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.).

= Ustawa z 3 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 1998
nr 37, poz. 887 z pozn. zm.).

= Ustawa z 3 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i platnikdéw (Dz.U. z 1995 1. nr 42, poz. 702 z pdzn. zm.).

= Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz. 694
z pézn. zm.).

= Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 25 lipca 2011 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposaze-
nia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezro-
botnemu srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 155, poz. 922).

= Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 2 grudnia 2000 r. w sprawie okre-
Slenia wzoréw urzedowych formularzy wnioskow o wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego oraz sposobu i miejsca ich udostepnienia (Dz.U. nr 8, poz. 247).

= Rozporzadzenie Rady Ministrow z 20 stycznia 2004 r. o Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci (PKD).
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Instrumenty wsparcia zatrudnienia
oraz rehabilitacji zawodowej

i spotecznej osob niepetnosprawnych,
finansowane ze Srodkéw PFRON

PAWEL WOZNIAK

Rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwic¢ osobie niepetnosprawnej uzyskanie
i utrzymanie odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu zawodowego dzieki porad-
nictwu zawodowemu, szkoleniu zawodowemu i posrednictwu pracy (art. 8 ust. 1
Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych).

Rehabilitacja spoleczna zmierza do wigczenia 0sob niepetnosprawnych w Zycie
spoteczne (art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych).

Warszawa, grudzien 2011

1. Pomoc PFRON udzielana osobom niepetnosprawnym,
rozpoczynajacym dziatalnos¢ gospodarcza

Podjecie dziatalnoSci gospodarczej przez osobe niepetnosprawng

Osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bez-
robotna albo poszukujgca pracy, niepozostajgca w stosunku zatrudnienia, moze
jednorazowo otrzymac¢ od Funduszu srodki na podjecie dzialalnosci gospodar-
czej, rolniczej albo na wniesienie wkladu do spétdzielni socjalnej maksymalnie do

87



PAWEE WOZNIAK

wysokosci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia, jezeli nie otrzymata
bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel.

Mozliwe jest rowniez otrzymanie z PFRON wsparcia finansowego na ponowne
podjecie dzialalnosci gospodarczej lub rolniczej albo ponowne wniesienie wktadu
do spdtdzielni socjalnej, jezeli, zgodnie z oswiadczeniem wnioskodawcy, uptyne-
o co najmniej 12 miesiecy od zakonczenia tego przedsiewziecia lub od ustania
czlonkostwa w spoldzielni socjalnej.

Whniosek o udzielenie dotacji sktada sie do starosty wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zarejestrowania osoby niepetnosprawnej jako bezrobotnej albo poszuku-
jacej pracy, niepozostajacej w stosunku zatrudnienia.

Wzor wniosku o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej stanowi zatacznik
do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika
2007 1. W sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej srodkéw na podjecie
dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkiadu do spoétdzielni
socjalnej.

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 12a Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. nr 127 poz. 721).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r.
W sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej srodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkladu do spotdzielni socjalnej (Dz.U.
nr 194 poz. 1403).

2. Pomoc PFRON udzielana osobom niepetnosprawnym,
prowadzacym dziatalno$c gospodarcza

2.1. Kontynuowanie dziatalnoSci gospodarczej przez osobe niepetnosprawng

Osoba niepelnosprawna, prowadzgca dziatalnos$¢ gospodarcza albo wlasne lub
dzierzawione gospodarstwo rolne, moze otrzymac ze srodkow Funduszu dofinan-
sowanie do wysokosci 50% oprocentowania kredytu bankowego, zaciggnietego
na kontynuowanie tego przedsiewziecia, jezeli:
= nie korzystala z pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub rolni-
czej albo pozyczka zostala w calosci sptacona lub umorzona;
= nie otrzymata bezzwrotnych srodkéw na rozpoczecie wspomnianych wyzej
przedsiewzie¢ albo prowadzita te dzialalnos¢ co najmniej przez 24 miesiace
od dnia otrzymania pomocy na ten cel.
Dofinansowanie nastepuje na podstawie umowy zawartej ze starosta.
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PODSTAWA PRAWNA:
Art. 13 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 1. nr 127 poz. 721).

2.2. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Fundusz refunduje (pod warunkiem terminowego optacenia sktadek w catosci):
= osobie niepelnosprawnej, wykonujacej dziatalno$¢ gospodarczg - obowiaz-
kowe optaty na ubezpieczenia emerytalne i rentowe;
= niepelnosprawnemu rolnikowi lub rolnikowi zobowigzanemu do optacania
sktadek za niepelnosprawnego domownika - oplaty na ubezpieczenia spo-
teczne rolnikéw: wypadkowe, chorobowe, macierzynskie oraz emerytalno-
-rentowe.

Refundacja sktadek osobie niepelnosprawnej, prowadzacej dzialalnos¢ gospo-
darcza, przystuguje w wysokosci:

= 100% kwoty obowiazkowych oplat na ubezpieczenia emerytalne i rentowe -
w przypadku oséb legitymujacych sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci;

= 60% kwoty obowigzkowych skladek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we - w przypadku oséb posiadajacych orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci;

= 30% kwoty obowigzkowych oplat na ubezpieczenia emerytalne i rentowe -
w przypadku oséb legitymujacych sie orzeczeniem o lekkim stopniu niepel-
nosprawnosci.

Realizatorem tego zadania jest Biuro PFRON.

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 25a Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 1. nr 127 poz. 721).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia 2009 r.
w sprawie refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne os6b niepelnosprawnych
(Dz.U. z 2009 1. nr 8 poz. 42 z pdzn. zm.).

3. Pomoc PFRON udzielana pracodawcy
zatrudniajagcemu osoby niepetnosprawne

3.1. Wyposazenie stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych

Pracodawca, ktory przez co najmniej 36 miesiecy zatrudnia osobe niepelno-
sprawng, zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo
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poszukujaca pracy, niepozostajaca w stosunku zatrudnienia, moze otrzymac
(na wniosek) zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy. Dokonywany jest
on do wysokosci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia. Nie podlegaja
mu jednak te koszty, ktére zostaly poniesione przez pracodawce przed datg pod-
pisania umowy. Zwrotu wydatkéw na wniosek pracodawcy dokonuje starosta
powiatu po uzyskaniu pozytywnej opinii PIP.

Wz6r wniosku o przyznanie opisywanej refundacji stanowi zatacznik do Roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r. w spra-
wie zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawne;j.

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 26e Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 1. nr 127 poz. 721).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r. w spra-
wie zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej (Dz.U.
Z 2011 r. nr 62 poz. 317).

3.2. Przystosowanie tworzonych lub istniejgcych
stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych

Pracodawca, ktdéry zatrudnia przez co najmniej 36 miesigce osoby niepeino-
sprawne:

= bezrobotne lub poszukujace pracy i niepozostajace w stosunku zatrudnienia,
skierowane na dane stanowisko przez powiatowy urzad pracy,

= pozostajace w stosunku zatrudnienia u pracodawcy wystepujacego o zwrot
kosztow, jezeli niepelnosprawnos¢ tych oséb powstata w okresie zatrudnie-
nia u rzeczonego zatrudniajacego, z wyjatkiem przypadkow, gdy przyczyna
pojawienia sie schorzenia bylo naruszenie przepiséw, w tym przepiséw pra-
wa pracy, z winy pracodawcy lub pracownika

moze otrzymac na wniosek zwrot kosztow:

= adaptacji pomieszczen zakladu pracy do potrzeb osob niepetnosprawnych,
w szczegolnosci poniesionych w zwigzku z przystosowaniem tworzonych
lub istniejacych stanowisk pracy dla tych osdéb, stosownie do ich wymagan
wynikajgcych z niepetnosprawnosci;

= adaptacji lub nabycia urzadzen ulatwiajacych osobie niepelnosprawnej wy-
konywanie obowigzkéw lub funkcjonowanie w zakladzie pracy;

= zakupu i autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikéw niepetno-
sprawnych oraz urzadzen technologii wspomagajacych lub przystosowanych
do wymagan wynikajacych z ich niepelnosprawnosci;

= rozpoznania przez stuzby medycyny pracy potrzeb, o ktérych mowa wyzej.
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Zwrot kosztow dotyczy wylacznie dodatkowych wydatkéw pracodawcy, wy-
nikajacych z zatrudnienia oséb niepetlnosprawnych. Nie mozZe on przekraczad
dwudziestokrotnego przecietnego wynagrodzenia za kazde przystosowane sta-
nowisko pracy. Nie podlegajg mu ponadto koszty poniesione przez pracodawce
przed data podpisania umowy. Zwrotu wydatkéw na wniosek pracodawcy doko-
nuje starosta powiatu.

Wz6r wniosku o przyznanie opisanej refundacji stanowi zalacznik do Rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r. w spra-
wie zwrotu dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow
niepelnosprawnych.

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 26 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 1. nr 127 poz. 721).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r. w spra-
wie zwrotu dodatkowych kosztéw zwiazanych z zatrudnianiem pracownikéw niepet-
nosprawnych (Dz.U. z 2011 1. nr 62 poz. 316).

3.3. Zwrot kosztow wynagrodzenia pracownika
pomagajacego zatrudnionemu niepetnosprawnemu

Pracodawca moze otrzymac zwrot miesiecznych kosztow zatrudnienia pracow-
nikéw pomagajacych niepelnosprawnemu koledze w pracy w zakresie czynnosci
ulatwiajgcych komunikowanie sie z otoczeniem, a takze dzialan niemozliwych
lub trudnych do samodzielnego wykonania dla osoby z trwatym schorzeniem na
stanowisku pracy.

Wysoko$¢ zwrotu stanowi iloczyn kwoty najnizszego wynagrodzenia i ilorazu
liczby godzin w miesigcu przeznaczonych wylacznie na pomoc pracownikowi
niepelnosprawnemu i miesiecznej liczby godzin aktywnosci zawodowej osoby
niepelnosprawnej w miesigcu. Zastrzega sie jednak, zZe liczba godzin zarezer-
wowanych wylgcznie na wsparcie pracownika niepelnosprawnego nie moze
przekraczaé 20% liczby godzin pracy pracownika w miesigcu.

Zwrotu kosztow na wniosek pracodawcy dokonuje starosta powiatu. Wzor
wniosku o przyznanie przedstawionej wyzej refundacji stanowi zatgcznik do
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 11 marca 2011 r. w spra-
wie zwrotu dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw
niepelnosprawnych.

PODSTAWA PRAWNA:

Art. 26d Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 1. nr 127 poz. 721).
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r. w spra-
wie zwrotu dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow niepel-
nosprawnych (Dz.U. z 2011 r. nr 62 poz. 316).

3.4. Dofinansowanie do wynagrodzei niepetnosprawnych pracownikéw

Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen wyplacane jest na tych pracowni-
kéw, ktorzy zostali wpisani do prowadzonej przez Panistwowy Fundusz Rehabili-
tacji Os6b Niepelnosprawnych ewidencji zatrudnionych oséb niepetnosprawnych.
Miesieczna opisana wyzej dotacja przystuguje w kwocie:
= 180% najnizszego wynagrodzenia* - w przypadku oséb niepelnosprawnych
posiadajacych orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;
= 100% najnizszego wynagrodzenia* - w przypadku oséb niepelnosprawnych le-
gitymujacych sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;
= 40% najnizszego wynagrodzenia* - w przypadku oséb niepelnosprawnych
posiadajacych orzeczenie o lekkim stopniu niepelnosprawnosci.

Powyzsze kwoty zwieksza sie 0 40% najnizszego wynagrodzenia w przypadku
0s6b niepetnosprawnych, u ktérych orzeczono chorobe psychiczng, uposledze-
nie umystowe, calo$ciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych.

Miesieczne dofinansowanie wyptacane jest w wysokosci proporcjonalnej do
wymiaru czasu pracy osoby niepelnosprawnej. Nie przystuguje ono pracodawcy,
ktory angazuje co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na etaty i jednocze-
$nie nie osiaga wskaznika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w wysokosci
co najmniej 6%.

Ograniczenia dofinansowania:

= Kwota miesiecznego dofinansowania nie moze przekroczy¢ 90% faktycznie
poniesionych miesiecznych kosztéw ptacy, a w przypadku pracodawcy pro-
wadzacego dzialalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow o postepowa-
niu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej 75% tych kosztow.

= Miesieczne dofinansowanie nie przystuguje na pracownikéw legitymujacych
sie orzeczeniem o umiarkowanym lub lekkim stopniu niepetnosprawnosci,
ktdérzy posiadajq ustalone prawo do emerytury.

= Jesli pracownik niepelnosprawny jest zatrudniony u wiecej niz jednego pra-
codawcy w zakresie nieprzekraczajacym ogdétem pelnego wymiaru czasu pra-
cy, miesieczng dotacje przyznaje sie na te osobe pracodawcom, u ktorych jest
ona zatrudniona, w wysokosci proporcjonalnej do jej wymiaru czasu pracy.

* Zobaczrowniez: Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niektérych ustaw (Dz.U. z 2010 T.
nr 226 poz. 1475).
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= Jezeli pracodawca posiada zaleglosci w zobowigzaniach wobec Funduszu,
przekraczajgce ogotem kwote 100 zlotych, Prezes Zarzadu Funduszu wydaje
decyzje o wstrzymaniu miesiecznego dofinansowania do czasu uregulowa-
nia zalegtosci przez pracodawce.

Realizatorem tego zadania jest Biuro PFRON.

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 26 a-c Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz.U. zZ 2011 r. nr 127 poz. 721).

3.5. Szkolenia zawodowe organizowane przez pracodawce

Na wniosek pracodawcy poniesione przez niego koszty szkolenia zatrudnionych
0s6b niepelnosprawnych moga by¢ zrefundowane do wysokosci:
= 55% wydatkow na szkolenie specjalistyczne, kwalifikujace sie do objecia
pomocg i 80% kosztow szkolenia ogdlnego, kwalifikujacego sie do objecia
pomocg - w odniesieniu do matych przedsiebiorcéw;
= 45% kosztéw instruktazu specjalistycznego, kwalifikujgcego sie do objecia
pomoca i 80% kosztow szkolenia ogolnego, kwalifikujacego sie do objecia
pomoca - w odniesieniu do srednich przedsiebiorcow;
» 35% wydatkéw na instruktaz specjalistyczny, kwalifikujacy sie do objecia
pomocg i 70% kosztow szkolenia ogdlnego, kwalifikujacego sie do objecia
pomoca - w odniesieniu do duzych przedsiebiorcow.

Refundacja nie moze jednak wynosi¢ wiecej niz do wysokosci dwukrotnego
przecietnego wynagrodzenia na jedng osobe.

Zwrotu kosztéw dokonuje starosta na warunkach i w wysokosci okreslonych
w umowie zawartej z pracodawcg. Nie podlegaja mu wydatki poniesione przez
zatrudniajgcego przed data podpisania umowy. Pracodawca, chcgc otrzymacd
tego rodzaju wsparcie, sktada wniosek do starosty wlasciwego ze wzgledu na
miejsce siedziby pracodawcy.

Whiosek o zwrot kosztéw szkolenia zatrudnionych oséb niepelnosprawnych
powinien zawiera¢ w szczegolnos$ci: nazwe i adres siedziby pracodawcy, status
prawny i podstawe jego dzialania, numery NIP i REGON pracodawcy, numer
rachunku bankowego, wnioskowana kwote refundacji, informacje o planowa-
nych kosztach szkolenia, dane o szkoleniu wraz z uzasadnieniem jego wyboru,
informacje o liczbie os6b niepelnosprawnych, ktére wezma w nim udziat, dane
o stanie zatrudnienia ogélem, w tym osob niepelnosprawnych, o§wiadczenie
o zaleganiu lub niezaleganiu z zobowigzaniami wobec PFRON.
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PODSTAWA PRAWNA:
Art. 41 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. nr 127 poz. 721).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 marca 2009 r.
w sprawie warunkow i trybu dokonywania refundacji kosztow szkolenia pracowni-
kéw niepelnosprawnych (Dz.U. z 2009 I. nr 57 POZ. 472).

4. Pomoc PFRON udzielana osobom niepetnosprawnym
zarejestrowanym w powiatowych urzedach pracy

4.1. Instrumenty rynku pracy

Osoba niepelnosprawna, zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako
poszukujaca pracy, niepozostajgca w stosunku zatrudnienia, korzysta z dofi-
nansowanych ze srodkéw Funduszu ustug lub instrumentéw rynku pracy na za-
sadach okreslonych w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.), tj. ze:
= szkolen,
= stazu,
= prac interwencyjnych,
= przygotowania zawodowego w miejscu pracy,
= badan lekarskich,
= zwrotu kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, odbywania u pracodawcy sta-
Zu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, szkolenia lub odbywa-
nia zaje¢ z zakresu poradnictwa zawodowego oraz kosztéw ewentualnego
zakwaterowania.

Realizatorem wymienionych wyzej ustug lub instrumentéw rynku pracy sa
urzedy pracy.

Wszyscy zainteresowani dodatkowymi informacjami na temat ustug lub in-
strumentéw rynku pracy, z ktérych korzysta¢ moga osoby niepelnosprawne,
zarejestrowane w PUP jako bezrobotne lub poszukujgce pracy, niepozostajace
w stosunku zatrudnienia, powinny zgtosi¢ sie do wlasciwego urzedu pracy.

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 11 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 1. nr 127 poz. 721).
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity: Dz.U. 2008 r. nr 69 poz. 415).
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5. Pomoc PFRON udzielana w zwigzku z indywidualnymi
potrzebami oséb niepetnosprawnych

5.1. Zadania realizowane przez samorzad powiatowy
Do zadan powiatu nalezy w szczegélnosci dofinansowanie:
= uczestnictwa osob niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych;
= zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze, przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie od-
rebnych przepisow;
= likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,
zwiazanych z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych.

Realizatorem wymienionych wyzej zadan sa powiatowe centra pomocy rodzinie.

Ad 71— uczestnictwo 0s6b niepetnosprawnych
i ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych

Zgodnie z zapisami art. 10 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, turnus reha-
bilitacyjny nalezy do podstawowych form aktywnosci wspomagajacej proces
rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0s6b niepelnosprawnych.

Pojecie turnusu nalezy rozumiec jako zorganizowang forme aktywnej rehabi-
litacji potaczonej z elementami wypoczynku, ktdrej celem jest ogdlna poprawa
psychofizycznej sprawnosci oraz rozwdj umiejetnosci spotecznych uczestnikow,
miedzy innymi przez nawigzywanie i podtrzymywanie kontaktéw spotecznych,
realizacje i rozbudowe zainteresowarn, a takze przez udzial w innych zajeciach,
przewidzianych programem turnusu.

Czas trwania turnusOw wynosi co najmniej 14 dni. Organizuje sie je wylacznie
na terenie kraju, w grupach zorganizowanych, liczacych nie mniej niz 20 uczest-
nikéw, w formie:

= stacjonarnej,

= niestacjonarne;j.

Warunkiem uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym jest posiadanie waz-
nego orzeczenia o: niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci (lub
orzeczenia rownowaznego), catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na
podstawie odrebnych przepisow, stalej albo dtugotrwatej niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym.

95



PAWEE WOZNIAK

Organizator turnusow jest obowigzany w szczegdlnosci do:

= zabezpieczenia ich od strony organizacyjnej, technicznej i kadrowej
W sposéb gwarantujgcy osobom niepelnosprawnym bezpieczne warunki
uczestnictwa;

= opracowania i realizacji programu turnusu;

= udostepniania wlasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci
powiatowego centrum pomocy rodzinie informacji o nazwie osrodka i miej-
scowosci, w ktorej beda sie odbywaty turnusy, dacie ich rozpoczecia i zakon-
czenia, warunkach pobytu w osrodku, w ktérym organizuje sie turnusy, jego
programie turnusu i koszcie uczestnictwa;

= przestania do wlasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie informacji
o przebiegu turnusu w terminie 21 dni od dnia jego zakoriczenia.

Osoba niepelnosprawna moze ubiega¢ sie o dofinansowanie przez Fundusz
uczestnictwa w turnusie, jezeli przecietny miesieczny dochdd, w rozumieniu
przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, podzielony przez liczbe 0s6b we wspol-
nym gospodarstwie domowym, obliczony za kwartal poprzedzajacy miesiac
zlozenia wniosku, nie przekracza kwoty:

= 50% przecietnego wynagrodzenia na osobe we wspolnym gospodarstwie

domowym;

= 65% przecietnego wynagrodzenia w przypadku osoby samotne;j.

Jesli wspomniane wyzej kwoty dochodu zostang przekroczone, wysokos¢
dofinansowania pomniejsza sie o sume, o ktéra dochdd ten zostat przewyzszony.
W przypadku uzasadnionym trudng sytuacja materialng lub losowa osoby
niepelnosprawnej dofinansowanie przez Fundusz uczestnictwa w turnusie tej
osoby lub jej opiekuna moze zostac przyznane bez pomniejszania kwoty dofinan-
sowania pomimo przekroczenia powyzszych kwot dochodu.
Wysokos¢ dofinansowania wynosi:
= 27% przecietnego wynagrodzenia - dla osoby niepelnosprawnej ze znacznym
stopniem niepelnosprawnosci, osoby niepetnosprawnej w wieku do 16. roku
zycia oraz osoby niepelnosprawnej w wieku od 16 do 24 lat, uczacej sie i nie-
pracujacej, bez wzgledu na stopien niepetnosprawnosci;
= 25% przecietnego wynagrodzenia - dla osoby z umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci;
= 23% przecietnego wynagrodzenia - dla osoby z lekkim stopniem niepeino-
Sprawnosci;
= 18% przecietnego wynagrodzenia - dla opiekuna osoby niepetnosprawnej;
= 18% przecietnego wynagrodzenia - dla osoby niepelnosprawnej zatrud-
nionej w zakladzie pracy chronionej, niezaleznie od posiadanego stopnia
niepelnosprawnosci.
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W przypadku uzasadnionym szczegoélnie trudng sytuacja zyciowg osoby nie-
pelnosprawnej dofinansowanie dla niej (lub doptata do pobytu jej opiekuna na
turnusie rehabilitacyjnym) moze zosta¢ podwyzszone do wysokosci 35% prze-
cietnego wynagrodzenia.

Osoba niepelnosprawna ubiegajaca sie o dofinansowanie sktada osobiscie lub za
posrednictwem opiekuna albo organizatora turnuséw rehabilitacyjnych wniosek
o dofinansowanie w centrum pomocy wlasciwym dla miejsca jej zamieszkania.

Wnioski o dofinansowanie rozpatrywane sg przez centrum pomocy w terminie
30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku.

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 10c-10f Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 1. nr 127 poz. 721).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r.
w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych (Dz.U. z 2007 r. nr 230 poz. 1694).

Ad 2 - zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i sSrodki pomocnicze, przyznawane osobom
niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow

O dofinansowanie ze srodkdw Funduszu zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny
mogg sie ubiegac:
= osoby niepelnosprawne, stosownie do potrzeb wynikajacych z niepeino-
sprawnosci, jezeli:

— przecietny miesieczny dochéd, w rozumieniu przepisow o $wiadczeniach
rodzinnych, podzielony przez liczbe 0os6b we wspélnym gospodarstwie
domowym, obliczony za kwartat poprzedzajacy miesigc ztozenia wniosku,
nie przekracza kwoty:

- 50% przecietnego wynagrodzenia na osobe we wspdlnym gospodar-
stwie domowym,
- 65% przecietnego wynagrodzenia w przypadku osoby samotnej,
— zachodzi potrzeba prowadzenia rehabilitacji w warunkach domowych
przy uzyciu tego sprzetu.

= raz w roku - osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, osoby
prawne i jednostki organizacyjne, nieposiadajgce osobowosci prawnej, je-
zeli prowadzg dzialalnos¢ zwigzana z rehabilitacja osob niepelnosprawnych
przez co najmniej dwa lata przed dniem zloZenia wniosku oraz udokumen-
tujg posiadanie srodkéw wiasnych lub pozyskanych z innych zZrédet na sfi-
nansowanie przedsiewziecia w wysokosci nieobjetej dofinansowaniem ze
$rodkéw Funduszu.
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Wysokos¢ dofinansowania zaopatrzenia:
= w sprzet rehabilitacyjny wynosi do 60% kosztéw tego sprzetu, nie wiecej
jednak niz do wysokosci pieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia,
= w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze wynosi:
— do 100% udzialu wlasnego osoby niepelnosprawnej w limicie ceny ustalo-
nym na podstawie odrebnych przepiséw, jezeli taki udziat jest wymagany;
— do 150% sumy kwoty limitu, o ktérym mowa w punkcie a), wyznaczonego
przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia; wymagany jest takze udziat
wlasny osoby niepetnosprawnej w zakupie tych przedmiotéw i Srodkéw,
jezeli cena zakupu jest wyzsza niz ustalony limit.

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny ze srodkéw Funduszu
nastepuje na pisemny wniosek ztozony do powiatowego centrum pomocy rodzi-
nie wlasciwego dla miejsca zamieszkania osoby niepetlnosprawne;j.

Whniosek osoby niepelnosprawnej o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu
powinien zawiera¢ w szczegolnosci: imie, nazwisko, adres zamieszkania, numer
PESEL i numer NIP w przypadku ich nadania, przedmiot dofinansowania, oswiad-
czenie o wysokosci dochoddéw i liczbie oséb pozostajacych we wspolnym gospo-
darstwie domowym.

Osoba niepelnosprawna moze w kazdym czasie zlozy¢ wniosek o dofinanso-
wanie ze srodkéw Funduszu zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze.

Dotacja ze srodkéw Funduszu nie przystuguje, jezeli podmiot ubiegajacy
sie o dofinansowanie ma zaleglos$ci wobec Funduszu lub byl w ciagu trzech lat
przed ztozeniem wniosku strong umowy o dofinansowanie z zasobow Funduszu,
rozwigzanej z przyczyn lezacych po stronie tego podmiotu.

Osoby zainteresowane dodatkowymi informacjami na temat dofinansowania
ze srodkOw PFRON zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny powinny zglosi¢ sie do
wlasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie.

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 35a Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 1. nr 127 poz. 721).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu, ktére mogg by¢ finansowane ze srod-
kéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (Dz.U. z 2002 .
nr 96 poz. 861 z pozn. zm.).
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Ad 3 - likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu sie

oraz technicznych, zwigzanych z indywidualnymi potrzebami

0s6b niepetnosprawnych

O dofinansowanie ze srodkdw Funduszu kosztéw dziatan, jezeli ich realizacja
umozliwi lub w znacznym stopniu utatwi osobie niepelnosprawnej wykonywanie
podstawowych, codziennych czynnosci lub utrzymywanie kontaktéw z otocze-
niem, mogg ubiegac sie:

» na likwidacje barier architektonicznych - osoby niepelnosprawne, ktére
maja trudnosci w poruszaniu sie, jezeli sg wlascicielami nieruchomosci lub
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci albo posiadaja zgode wlasciciela
lokalu lub budynku mieszkalnego, w ktorym stale zamieszkuja;

= na likwidacje barier w komunikowaniu sie i technicznych - osoby nie-
pelnosprawne, jezeli jest to uzasadnione potrzebami wynikajacymi
z niepelnosprawnosci.

Wysokos$¢ dofinansowania wynosi do 80% kosztow przedsiewziecia (likwidacji
barier), nie wiecej jednak niz do wysokosci pietnastokrotnego przecietnego wy-
nagrodzenia. Pozostale 20% wnioskodawca (osoba niepelnosprawna) pokrywa
ze srodkéw wilasnych.

Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu
sie i technicznych przystuguje oddzielnie na kazdy rodzaj zadania. Nie przystu-
guje ono osobom niepelnosprawnym, ktére w ciggu trzech lat przed zloZeniem
wniosku uzyskaty odpowiednio na te cele dofinansowanie ze srodkéw Fundu-
szu. Dotacja nie moze obejmowac kosztéw realizacji zadania poniesionych przed
przyznaniem $rodkéw finansowych i zawarciem umowy o dofinansowanie ze
$rodkéw Funduszu.

Dofinansowanie ze srodkéw Funduszu likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie i technicznych, zwigzanych z indywidualnymi potrzebami
0sOb niepelnosprawnych nastepuje na pisemny wniosek, ztozony do powiato-
wego centrum pomocy rodzinie, wlasciwego dla miejsca zamieszkania osoby
niepelnosprawne;j.

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 35a Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 1. nr 127 poz. 721).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze srod-
kéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (Dz.U. z 2002 .
nr 96 poz. 861 z pozn. zm.).
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5.2. Programy Rady Nadzorczej PFRON

Wsrdéd programow zatwierdzonych przez Rade Nadzorcza PFRON, ktérych adre-
satami sa osoby indywidualne, nalezy wyrézni¢ przede wszystkim:
= program ,,STUDENT II - ksztalcenie ustawiczne oséb niepetnosprawnych”;
= program ,,PEGAZ 2010” (modut I);
= program ,,KOMPUTER DLA HOMERA 2010”.

Ad 1- program ,,STUDENT Il — ksztatcenie ustawiczne 0séb niepetnosprawnych”

Jego adresaci to w szczegolnosci osoby z orzeczonym znacznym lub umiarkowa-
nym stopniem niepetnosprawnosci (lub orzeczeniem réwnowaznym), ktdre sa:
= studentami studiow pierwszego lub drugiego stopnia albo studentami jedno-
litych studiow magisterskich, prowadzonych przez szkoly wyzsze;
= posiadaczami dyplomu ukorczenia studiéw wyzszych, ksztalcacymi sie na
studiach podyplomowych, prowadzonych przez szkoty wyzsze lub przez
inne jednostki uprawnione do prowadzenia tych studiéw na podstawie od-
rebnych przepisow;
= uczestnikami studiéw doktoranckich, prowadzonych przez szkoty wyzsze
lub przez inne jednostki uprawnione do prowadzenia tych studiéw na pod-
stawie odrebnych przepisow;
= stuchaczami kolegiéw pracownikow stuzb spotecznych, kolegiéw nauczyciel-
skich lub nauczycielskich kolegiéw jezykow obcych;
= uczniami szkot policealnych;
= studentami uczelni zagranicznych;
= studentami odbywajacymi staz zawodowy za granicg w ramach programow
Unii Europejskiej;
= pobierajgcymi nauke w systemie stacjonarnym lub niestacjonarnym.

Pomoc finansowa w ramach programu udzielana jest w formie dofinansowa-
nia kosztow nauki. Wysokos$¢ dotacji uzalezniona jest od srednich miesiecznych
dochoddéw brutto wnioskodawcy. W 2011 roku mégl on uzyskaé¢ w jednym poét-
roczu dofinansowanie do maksymalnej wysokosci pieciokrotnego najnizszego
wynagrodzenia.

Whioski o dofinansowanie kosztéw nauki w danym roku akademickim (szkol-
nym) skladane sa w oddzialach PFRON, wlasciwych terytorialnie dla siedziby
szkoty, w ktorej rozpoczyna lub kontynuuje nauke wnioskodawca, czy tez dla
siedziby zamiejscowej jednostki organizacyjnej tej szkoty w terminie od 10 wrze-
$nia do 10 pazdziernika kazdego roku realizacji programu.
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Ad 2 - program ,,PEGAZ 2010” (modut [)
Modut I programu realizowany jest w ramach pieciu obszarow:
= obszar A - pomoc w zakupie i montazu oprzyrzadowania do samochodu.
Adresatami programu w obszarze A sg pelnoletnie, aktywne zawodowo
lub uczace sie osoby niepelnosprawne, posiadajace aktualne orzeczenie
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci czy tez orze-
czenie rownowazne, niepelnosprawne z powodu dysfunkcji narzadu ruchu
oraz legitymujace sie prawem jazdy.
Na doptate do zakupu/montazu oprzyrzagdowania maksymalnie mozna
uzyskac szesciokrotnos¢ najnizszego wynagrodzenia za prace.

= obszar B - pomoc w zakupie podstawowego i/lub specjalistycznego sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem.
Adresatami obszaru B sa:

— pelnoletnie, aktywne zawodowo lub uczace sie osoby niepelnospraw-
ne z powodu braku lub znacznego niedowladu obu konczyn gérnych,
posiadajace aktualne orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stop-
niu niepelnosprawnosci albo orzeczenie r6wnowazne;

— uczgce sie osoby niepelnosprawne z powodu braku lub znacznego nie-
dowladu obu koniczyn gérnych w wieku do lat 18, posiadajace aktualne
orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawno-
Sci albo aktualne orzeczenie o niepelnosprawnosci;

— uczgce sie osoby niepelnosprawne, posiadajace aktualne orzeczenie
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci (albo
orzeczenie rownowazne) lub aktualne orzeczenie o niepelnospraw-
nosci;

— osoby niepelnosprawne posiadajace aktualne orzeczenie o niepetno-
sprawnosci albo o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepeino-
sprawnosci, z ubytkiem stuchu na poziomie od 90 decybeli, realizujace
obowiazek szkolny lub obowigzek przygotowania przedszkolnego.

Maksymalne dofinansowanie do zakupu podstawowego sprzetu kompu-
terowego wraz z oprogramowaniem wynosi péttora najnizszego wynagro-
dzenia za prace. Maksymalna doptata do zakupu specjalistycznego sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem wynosi szesciokrotno$¢ najniz-
szego wynagrodzenia za prace.

= obszar C - pomoc w nabyciu wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycz-
nym wraz z dodatkowym wyposazeniem, umozliwiajacym jego wilasciwa
eksploatacje, wynikajaca z rodzaju i zakresu niepelnosprawnosci adresata
programu.
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Adresatami obszaru C s3:

— pelnoletnie osoby niepetnosprawne, posiadajgce aktualne orzeczenie
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczenie rownowazne,
u ktorych wystepuje dysfunkcja obu koniczyn dolnych z jednoczesna
dysfunkcja jednej lub obu koriczyn gérnych albo, u ktérych mamy do
czynienia z dysfunkcjg obu koriczyn gérnych z jednoczesna dysfunkcja
jednej lub obu korniczyn dolnych - wszystko to uniemozliwia im poru-
szanie sie na wézku inwalidzkim o napedzie recznym;

— o0soby niepelnosprawne w wieku do lat 18, posiadajgce aktualne orze-
czenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo aktualne orze-
czenie o niepelnosprawnosci, u ktérych wystgpita dysfunkcja obu
korniczyn dolnych z jednoczesng dysfunkcja jednej lub obu koriczyn
goérnych albo, u ktérych mamy do czynienia z dysfunkcja obu koriczyn
gornych z jednoczesna dysfunkcja jednej lub obu koriczyn dolnych,
a wszystko to uniemozliwia im poruszanie sie na wozku inwalidzkim
0 napedzie recznym.

Maksymalne dofinansowanie do zakupu wézka wynosi pieciokrotnosé

najnizszego wynagrodzenia za prace.

= obszar D - pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego woézka
inwalidzkiego o napedzie elektrycznym, tj. w zakupie czesci zamiennych,
akumulatoréw, dodatkowego wyposazenia i/lub w pokryciu kosztéw jego
niezbednych napraw, remontéw, przegladéw technicznych, konserwacji
i renowacji.

Adresatami obszaru D s3:

— pelnoletnie osoby niepelnosprawne, ktérych dysfunkcja uniemozliwia
poruszanie sie na wozku inwalidzkim o napedzie recznym, jesli posia-
dajg wazne orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo
orzeczenie réwnowazne i wozek inwalidzki o napedzie elektrycznym,

— osoby niepelnosprawne w wieku do lat 18, ktorych dysfunkcja unie-
mozliwia poruszanie sie na wozku inwalidzkim o napedzie recznym,
jesli posiadaja aktualne orzeczenie o zaliczeniu do znacznego stopnia
niepelnosprawnosci albo aktualne orzeczenie o niepelnosprawnosci
i wézek inwalidzki o napedzie elektrycznym.

Maksymalna kwota dofinansowania kosztéw utrzymania sprawnosci

technicznej wozka wynosi 3500 zl, do wykorzystania w ciggu pieciu lat.

obszar E - pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B (dofinansowanie kosz-
téw kursu i egzamindéw na prawo jazdy kategorii B oraz pozostalych kosztéw
uzyskania prawa jazdy kategorii B).

Adresatami programu w obszarze E s3 pelnoletnie, aktywne zawodo-
wo lub uczace sie osoby niepelnosprawne, posiadajace wazne orzeczenie
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o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci albo orzecze-
nie rownowazne, wydane z powodu dysfunkcji narzadu ruchu.

Maksymalne dofinansowanie kosztéw kursu prawa jazdy i egzaminéw
wynosi 1,75 najnizszego wynagrodzenia za prace. Maksymalna doptata do
pozostatych kosztéow uzyskania prawa jazdy wynosi jednokrotnos¢ najniz-
szego wynagrodzenia za prace.

Whnioski o dofinansowanie w ramach obszaréw A-E przyjmowane s w oddzia-
fach PFRON, w terminach wyznaczonych przez Zarzad PFRON.

Ad 3 — program ,,KOMPUTER DLA HOMERA 2010”

Adresatami programu sa:

— pelnoletnie, aktywne zawodowo lub uczace sie osoby, niepelnosprawne
z powodu dysfunkcji narzagdu wzroku lub tegoz i innych sprzezonych
niedomagan, posiadajace aktualne orzeczenie o znacznym lub umiarko-
wanym stopniu niepelnosprawnosci lub orzeczenie réwnowazne;

— osoby niepelnosprawne z powodu dysfunkcji narzagdu wzroku lub dys-
funkcji narzadu wzroku i innych sprzezonych niedomagan w wieku do
lat 18, posiadajace aktualne orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci lub aktualne orzeczenie o niepelnosprawno-
$ci, realizujgce obowiazek szkolny lub uczace sie.

W ramach programu mozliwe jest uzyskanie dofinansowania do zakupu:
— podstawowego sprzetu komputerowego i oprogramowania;
— specjalistycznego sprzetu komputerowego, elektronicznego (w tym urza-
dzen lektorskich) i oprogramowania;
— urzadzen brajlowskich.

Maksymalna wysokos¢ dofinansowania wynosi:

— w przypadku podstawowego sprzetu komputerowego i oprogramowania -
dwukrotnos$¢ najnizszego wynagrodzenia;

— w przypadku specjalistycznego sprzetu komputerowego, elektronicznego
(w tym urzadzen lektorskich) i oprogramowania - osmiokrotno$¢ najniz-
szego wynagrodzenia;

— w przypadku urzadzen brajlowskich - pietnastokrotnos¢ najnizszego wy-
nagrodzenia.

Szczegolowe informacje dotyczace realizacji wymienionych wyzej programow
dostepne sa na stronie internetowej PFRON: www.pfron.org.pl

103



PAWEE WOZNIAK

6. Wsparcie ze Srodkow PFRON dziatalnosci fundacji
oraz organizacji pozarzadowych, realizujgcych zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych

6.1. Zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0séb niepetnosprawnych

Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepelnosprawnych
obejmuje:
= prowadzenie rehabilitacji osob niepelnosprawnych w réznych typach
placéwek,
= organizowanie i prowadzenie szkolen,, kurséw, warsztatéw, grup srodowi-
skowego wsparcia oraz zespotow aktywnosci spotecznej dla oséb niepetno-
sprawnych - aktywizujacych te osoby zawodowo i spotecznie;
= organizowanie i prowadzenie szkolen, kursow i warsztatéow dla cztonkow
rodzin oséb niepelnosprawnych, opiekunéw, kadry i wolontariuszy bezpo-
$rednio zaangazowanych w proces rehabilitacji zawodowej lub spotecznej
0s6b niepelnosprawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien doty-
czacych procesu integracji 0sob niepelnosprawnych w najblizszym srodowi-
sku i spotecznosci lokalnej, zwiekszania ich aktywnosci zyciowej i zaradnosci
osobistej oraz niezaleznosci ekonomicznej, ksztalttowania umiejetnosci pracy
z osobami niepelnosprawnymi, w tym sprawowania nad nimi opieki i udzie-
lania pomocy w procesie ich rehabilitacji;
= prowadzenie poradnictwa psychologicznego, spoteczno-prawnego oraz
udzielanie informacji na temat przystugujacych uprawnien, dostepnych ustug,
sprzetu rehabilitacyjnego i pomocy technicznej dla oséb niepetnosprawnych;
= prowadzenie grupowych i indywidualnych zaje¢, ktore:

— maja na celu nabywanie, rozwijanie i podtrzymywanie umiejetnosci nie-
zbednych do samodzielnego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych;

— rozwijaja umiejetnosci sprawnego komunikowania sie z otoczeniem os6b
z uszkodzeniami stuchu, mowy, z autyzmem i z niepelnosprawnoscig
intelektualna;

— usprawniajg i wspieraja funkcjonowanie oséb z autyzmem i z niepetno-
sprawnoscia intelektualng w réznych rolach spotecznych i w réznych
srodowiskach;

= organizowanie i prowadzenie zintegrowanych dzialan na rzecz wiaczania
0s0b niepelnosprawnych w rynek pracy, w szczegdlnosci przez:

— doradztwo zawodowe;

— przygotowanie i wdrozenie indywidualnego planu drogi zyciowej i zawo-
dowej;
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— prowadzenie specjalistycznego poradnictwa zawodowego i posrednictwa
pracy, majacych na celu przygotowanie do aktywnego poszukiwania za-
trudnienia i utrzymania go przez osoby niepelnosprawne;

zakup, szkolenie i utrzymanie w trakcie szkolenia pséw przewodnikéw dla

0s6b niewidomych oraz oséb z niepelnosprawnoscia ruchowg;

organizowanie i prowadzenie szkolen dla ttumaczy jezyka migowego oraz
ttumaczy-przewodnikow;

organizowanie lokalnych, regionalnych i ogélnopolskich imprez kultural-

nych, sportowych, turystycznych i rekreacyjnych dla oséb niepelnospraw-

nych, wspierajgcych ich aktywnos¢ w tych dziedzinach;

promowanie aktywnosci oséb niepetlnosprawnych w réznych dziedzinach

zycia spotecznego i zawodowego;

prowadzenie kampanii informacyjnych na rzecz integracji os6b niepetno-

sprawnych i przeciwdziataniu ich dyskryminacji;

opracowywanie lub wydawanie publikacji, wydawnictw ciggltych oraz wy-

dawnictw zwartych, stanowigcych zamknieta catos¢, w tym na nosnikach

elektromagnetycznych i elektronicznych:

— dotyczacych problematyki zwigzanej z niepelnosprawnoscia,

— kierowanych do os6b niepelnosprawnych - w tym publikowanych dru-
kiem powiekszonym, pismem Braille’a lub publikowanych w tekscie ta-
twym do czytania,

Wyzej wymienione zadania moga by¢ realizowane na zlecenie Funduszu przez
fundacje oraz organizacje pozarzadowe. Podja¢ sie ich wykonania przy wykorzy-
staniu sSrodkéw PFRON mogg takze fundacje i organizacje pozarzadowe, rowniez
na zlecenie samorzadu wojewddztwa lub powiatu.

Podmioty uprawnione do ubiegania sie o srodki PFRON w ramach tego tytutu
okreslone zostaly w przepisach Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Szczegotowy zasady ubiegania sie o srodki
w ramach tego tytutu okresla kazdorazowo ogloszenie o konkursie.

Konkurs na zlecenie realizacji zadani w ramach art. 36 Ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych moze zostaé¢
ogloszony przez PFRON lub przez samorzadu wojewddztwa/powiatu.

PODSTAWA PRAWNA:
Art. 36 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osoéb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 127 poz. 721).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w spra-
wie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb niepetno-
sprawnych, zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzagdowym (Dz.U. Z 2008 r.
nr 29 poz. 172).
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6.2. Programy Rady Nadzorczej PFRON

Wsréd programéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorcza PFRON, ktérych ad-
resatami sa fundacje oraz organizacje pozarzadowe, nalezy wyrdznic¢ przede
wszystkim:
=,,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami 117,
= Program ,,Wczesna pomoc dziecku niepelnosprawnemu”,
=,,Program wsparcia miedzynarodowych imprez sportowych dla oséb niepel-
nosprawnych, organizowanych na terenie Polski”.

Ad 1-,,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami 11”
Program realizowany jest w ramach pieciu obszaréw:

= obszaru A (wyposazenie obiektow stuzacych rehabilitacji oséb niepetno-
sprawnych w konieczny sprzet), ktéry adresowany jest do podmiotéw pro-
wadzacych obiekty stuzace rehabilitacji, takich jak:
— organizacje pozarzadowe,
— jednostki samorzadu terytorialnego,
— panstwowe uczelnie medyczne,
— zaklady opieki zdrowotnej,
obszaru B (likwidacja barier w zaktadach opieki zdrowotnej lub placéw-
kach edukacyjnych w zakresie umozliwienia osobom niepelnosprawnym
poruszania sie i komunikowania), ktéry adresowany jest do zaktadow opieki
zdrowotnej oraz podmiotow prowadzgcych placéwki edukacyjne;
obszaru D (likwidacja barier transportowych poprzez zakup lub przystoso-
wanie pojazdow przeznaczonych do przewozu osob niepelnosprawnych),
ktéry adresowany jest do organizacji pozarzadowych oraz gmin i powiatéw;
obszaru E (dofinansowanie wymaganego wkladu wlasnego w projektach
dotyczacych aktywizacji i/lub integracji oséb niepelnosprawnych, realizo-
wanych w ramach programéw operacyjnych, finansowanych ze srodkéw
europejskich), ktéry adresowany jest do gmin, powiatoéw oraz organizacji
pozarzadowych;
= obszaru F (tworzenie warsztatéw terapii zajeciowej), ktory adresowany jest

do jednostek samorzadu terytorialnego lub organizacji pozarzadowych.

Zasady realizacji programu w danym roku okreslane sg kazdorazowo przez
Zarzad PFRON.

Ad 2 - program ,,Wczesna pomoc dziecku niepetnosprawnemu”

Program adresowany jest do jednostek prowadzacych placéwki, ktore uczestni-
czyly w realizowanym w latach 2005-2007 rzagdowym programie pilotazowym
WWKSC, wymienionych w ,,Wykazie placowek zarekomendowanych do Programu
Rzadowego - Pilotaz 2005-2007 WWKSC”.
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Pomoca oferowang w ramach programu moga by¢ objete:

= dzieci niepelnosprawne w wieku 0-7 lat, posiadajace orzeczenie o niepetno-
sprawnosci, oraz ich rodzice lub opiekunowie prawni;

» dzieci niepelnosprawne posiadajace orzeczenie o niepelnosprawnosci, ktére
w trakcie realizacji zadania w danym roku kalendarzowym ukonczylty 7 lat,
oraz ich rodzice lub opiekunowie prawni.

Dofinansowanie obejmuje w szczegolnosci koszty zwigzane z prowadzeniem
rehabilitacji dzieci niepelnosprawnych (z wylgczeniem rehabilitacji medycznej),
koszty organizowania i prowadzenia kursow i szkolen dla rodzicéw (opiekunow
prawnych), grup srodowiskowego wsparcia dla rodzicéw i opiekunow prawnych
dzieci niepelnosprawnych, indywidualnych zaje¢ w celu nabywania i rozwijania
umiejetnosci niezbednych do samodzielnego funkcjonowania, koszty eksploata-
¢ji pomieszczen placowki.

Maksymalne dofinansowanie, jakie mozna uzyska¢ w ramach programu, sta-
nowi iloczyn liczby dzieci wskazanych we wniosku (majacych zosta¢ objetych
wczesng pomocg) oraz kwoty 2500 zl.

Podmioty, do ktérych adresowany jest omawiany program, skladaja wnioski
o dofinansowanie w oddziatach PFRON, w terminach wyznaczonych przez Zarzad
PFRON.

Ad 3 —,,Program wsparcia miedzynarodowych imprez sportowych
dla 0sob niepetnosprawnych, organizowanych na terenie Polski”

Adresatami programu sg organizacje pozarzagdowe dzialajace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz rozwoju sportu osob niepetnosprawnych,
ktdre przygotowujq sie do organizacji lub organizuja miedzynarodowe imprezy
sportowe.

Warunkiem uczestnictwa w programie jest m.in. przedstawienie dokumentu
miedzynarodowej organizacji sportu, potwierdzajacego przyznanie prawa do
urzadzania imprezy sportowej dla os6b niepetnosprawnych o charakterze mie-
dzynarodowym, ktérej dotyczy wniosek.

Pomoc finansowa udzielana jest jako dofinansowanie w formie zaliczki i/lub
refundacji kosztéw zwigzanych w szczegdlnosci z:

= organizacjg i prowadzeniem imprezy sportowej;

= udzialem oséb zaangazowanych w organizacje i prowadzenie miedzynaro-

dowej imprezy sportowej w szkoleniach zwigzanych z obstugg logistyczna
i techniczng imprezy;

= wolontariatem oraz ustugami informacyjnymi, realizowanymi na rzecz

uczestnikéw miedzynarodowej imprezy sportowej oraz ich opiekunéw;

= promocjq imprezy przy wykorzystaniu materialéw informacyjnych w wersji

papierowej i elektronicznej (broszury, banery internetowe, przewodniki,
gadzety).
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Subwencje ptacowe

do wynagrodzen zatrudnionych
0so6b niepetnosprawnych

na chronionym i otwartym
rynku pracy

HUBERT PORA

1. Dofinansowanie zatrudniania oséb niepetnosprawnych
w latach 2011-2013

Pracodawcy zatrudniajgcy osoby niepelnosprawne moga liczy¢ na wsparcie fi-
nansowe w wysokosci od 401 zt do 3150 zl miesiecznie. Oczywiscie wysokosc tej
subwencji jest uzalezniona od kilku czynnikow, ale na tyle znaczna, ze stanowi
skuteczne narzedzie wsparcia zatrudnienia przedstawicieli omawianej grupy.
Spéldzielnie socjalne przyjmujace do pracy osoby niepelnosprawne réwniez
moga korzystac z tej formy pomocy, oczywiscie po spetieniu kilku warunkow.

W Polsce system wsparcia zatrudnienia osob niepetlnosprawnych jest oparty
na tzw. systemie kwotowym. Ustawa o rehabilitacji naktada na pracodawcéw, kto-
rzy zatrudniajg powyzej 25 oséb (w przeliczeniu na etaty), dodatkowy obowigzek
zatrudniania minimum 6% niepelnosprawnych pracownikow. Niespelnianie tego
obowiazku skutkuje kazdorazowa koniecznoscig wptacania kary na rachunek
bankowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Za
kazdy brakujacy etat pracodawca zobowigzany jest przekazac kwote stanowiaca
40,65% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Srodki z tych wptat stanowia
zrodlo finansowania subwencji ptacowej dla pracodawcéw, ktorzy realizujg wspo-
mniane zobowigzanie. Z tej formy wsparcia zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych aktualnie korzysta ponad 15 tysiecy podmiotéw, ktore angazuja lgcznie
ponad 200 tysiecy przedstawicieli omawianej grupy.
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Na lata 2012-2013 zostalo przewidziane stopniowe zmniejszanie subwencji pta-
cowej na rzecz pracownikow, u ktoérych wystepuje niepetnosprawnos¢ w stopniu
lekkim lub umiarkowanym. Dofinansowanie ma na celu pokrycie dodatkowych
kosztéw ponoszonych przez pracodawcow, zwigzanych z zatrudnieniem oséb
z réznego rodzaju schorzeniami - chodzi miedzy innymi o krétszy czas pracy,
dodatkowy urlop czy tez nizsza wydajnos¢.

Wysokos¢ subwencji placowej zroznicowana jest w zaleznosci od stopnia i ro-
dzaju niepelnosprawnosci pracujacego, a takze od rodzaju podmiotu zatrudniaja-
cego dang osobe. W latach 2010 i 2011 pracodawcy otwartego rynku pracy otrzy-
mywali dofinansowanie obnizone do 70% kwot przewidzianych dla zaktadéw
pracy chronionej. Zréwnanie dotacji dla obu rodzajéw podmiotéw planowane
jestjuz od 2013 r., ale ze wzgledu na istniejace ograniczenia budzetowe realiza-
cja tych zamierzen moze by¢ nadal przesuwana w czasie. Gtéwna komplikacje
w tej kwestii stanowig roznice w zakresie obowigzkdw, jakie spetniajg zaktady
pracy chronionej i otwartego rynku pracy. Na tych pierwszych wcigz spoczywaja
dodatkowe powinnosci w zakresie zapewnienia podstawowej i specjalistycznej
opieki medycznej, a takze realizowania rehabilitacji zawodowej w miejscu pracy.

System wsparcia zatrudnienia osob niepelnosprawnych dostosowany jest
do wytycznych, wynikajacych z rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE)
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r., uznajacego niektére rodzaje pomocy za
zgodne ze wspolnym rynkiem. Krajowe regulacje prawne w sposob szczegoto-
wy normujg warunki udzielania pomocy w formie dofinansowania. System ten
funkcjonuje bez wiekszych zmian od roku 2004. Ulegat on juz kilkakrotnie prze-
ksztalceniom, a najblizsza nowelizacja wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2012.

Gléwnym elementem wsparcia zatrudnienia oséb niepelnosprawnych jest
subwencja ptacowa, zwana réwniez dofinansowaniem SODiR. Zastapito ono re-
fundacje sktadek zus oraz doplate do wynagrodzen. Przedsiebiorcy zatrudnia-
jacy osoby niepelnosprawne moga otrzymywa¢ nowa subwencje, wynikajaca
ze znowelizowanej w dniu 29.10.2010 r. ustawy o rehabilitacji, a szczegdtowe
rozwigzania dotyczgce tej dotacji znajduja sie w znowelizowanym 22.02.2011 .
rozporzadzeniu w sprawie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pra-
cownikéw niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. nr 50 poz. 261).

W Polsce subwencja ptacowa przekazywana jest przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych na podstawie sktadanych elektronicznie
wnioskéw. Aby pracodawca moégt skorzystac z tej formy wsparcia, musi sie zareje-
strowac w Panistwowym Funduszu Rehabilitacji, w ktérym uzyska indywidualny
login, pozwalajacy na obstuge wnioskéw przy pomocy elektronicznej wymiany
informacji. Wszelkie dane dotyczace systemu SODiR oraz wsparcie techniczne
mozna uzyskac, korzystajac ze strony PFRON: www.pfron.org.pl.

Dofinansowanie w 2011 r. liczone bylo od ptacy minimalnej z 2009 r., czyli od
kwoty 1276 zl. Art. 10 nowelizacji ustawy o rehabilitacji przewiduje zamrozenie
tej kwoty jeszcze na rok 2012. W roku 2013 podstawa do wyliczania subwencji
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bedzie ptaca minimalna z grudnia 2012, o ile nie pojawi sie kolejna aktualizacja.
Szanse na zmiane bazy do ustalenia dofinansowania juz od roku 2012 niesie
deklaracja Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych o przywrdceniu
stosowania podstawy z roku poprzedniego.

Dofinansowanie maksymalne w roku 2011 dla podmiotéw otwartego rynku
pracy wynosito odpowiednio:

2011 rok

Stopien lekki: 0,7 x 60% placy minimalnej x 1276 = 535,92 zl
Stopient umiarkowany: 0,7 x 140% placy minimalnej x 1276 = 1250,48 zl
Stopien znaczny: 0,7 x 160% placy minimalnej x 1276 = 1429,12 zi
Stopnie ze schorzeniami specjalnymi, potwierdzonymi w orzeczeniu:

Stopien lekki: 0,9 x 100% placy minimalnej x 1276 = 1148,40 zl
Stopient umiarkowany: 0,9 x 180% placy minimalnej x 1276 = 2067,12 z}
Stopien znaczny: 0,9 x 200% placy minimalnej x 1276 = 2296,80 zi

Wymienione kwoty sa kwotami maksymalnymi, bowiem subwencja uzalez-
niona jest réwniez od wysokosci placy osigganej.

Osoby niepelnosprawne ze schorzeniami specjalnymi to takie, w odniesieniu
do ktorych orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, calosciowe
zaburzenia rozwojowe lub epilepsje. Zaliczajg sie do nich takze niewidomi.

Na wysoko$¢ dofinansowania bedzie miat rowniez wplyw koszt ptacy w da-
nym miesigcu. Nowelizacja ustawy o rehabilitacji wprowadza jego nowga definicje.
Kosztem placy jest wiec osiagane za dany miesigc wynagrodzenie, powiekszone
o skladke emerytalng i rentowg w czesci ptaconej przez pracodawce, ubezpiecze-
nie wypadkowe, skladke na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych.

Nowe regulacje unijne wymusity zastosowanie ogranicznika w zakresie wyso-
kosci dopuszczalnej pomocy. Zgodnie z nim, przedsiebiorca nie moze otrzymac
subwencji wiekszej niz wysokos¢ 75% kosztu placy danego pracownika. U pra-
codawcy nieprowadzacego dziatalnosci gospodarczej ogranicznik ten wynosi
90% kosztu placy. Nalezy przyjaé, ze spéldzielnie socjalne prowadza dziatalnos¢
gospodarcza i w odniesieniu do nich wartos¢ limitu wynosi 75%. Poprzednie
rozwiazanie z lat 2004-2008 wyznaczalo wspomniany ogranicznik na poziomie
100% kosztu pracy.

Limitowanie kosztu ptacy ma istotny wptyw na wysokos$¢ subwencji, szczegol-
nie w odniesieniu do dofinansowania miejsca pracy osoby z niepetlnosprawnoscia
w stopniu znacznym lub ze schorzeniami specjalnymi.

Jesli chodzi o stopien lekki, pracodawca otwartego rynku pracy moze liczy¢
w I potowie 2012 r. na kwote 446,60 zl przy zatrudnieniu na pelnym etacie, bo
przy ptacy minimalnej 1500 zt (w 2012 r.) ogranicznik kosztu ptacy w wysokosci
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75% nie bedzie dzialal. Koszt placy przy wynagrodzeniu minimalnym w 2012 r.
w kwocie 1500 zl wynosi okoto 1800 zt (moze sie rézni¢ w zaleznosci od wyso-
kosci sktadki ubezpieczenia wypadkowego). Ogranicznik 75% od takiego kosztu
placy wynosi 1350 zli nie blokuje wyplaty dofinansowania w wysokos$ci 446,60 zt.

Gdy mowa o przypadku niepelnosprawnosci w stopniu umiarkowanym, mak-
symalne dofinansowanie moze liczy¢ 1116,50 zl. Przy pensji minimalnej na po-
ziomie 1500 zt koszt placy wynosi 1800 zl. Przy takim poziomie ogranicznik 75%
liczy 1350 ztinie zablokuje przystugujacego dofinansowania w kwocie 1116,50 zi.

Natomiast w przypadku znacznego stopnia niepetnosprawnosci maksymalne
dofinansowanie otrzyma tylko ten przedsiebiorca, ktéry wyptaca wynagrodzenie
wyzZsze niz 1700 zi. Przy pensji minimalnej 1500 zl subwencja bedzie niestety
ograniczona przez limit 75% kosztu placy. Wyniesie ona 1350 z} (koszt placy
1800 zl x 0,75 = 1350 z}), do takiej tez kwoty bedzie ograniczone dofinansowanie.
Ustawowo maksymalne przystugujace dofinansowanie w I potowie 2012 r. moze
wynosi¢ nawet 1518,44 zt.

W przypadku miejsc pracy dla oséb ze schorzeniami specjalnymi, na ktdre
pomoc moze by¢ wyzsza o 40% placy minimalnej, dysproporcje miedzy maksy-
malng pomoca a rzeczywista moga by¢ jeszcze wieksze, szczegdlnie przy niskich
wynagrodzeniach.

Tego rodzaju niedomagania, uprawniajgce do dodatkowych 40% ptacy mini-
malnej w ramach soD, musza by¢ od 2011 r. udokumentowane w formie orze-
czenia wydanego przez miejskie lub powiatowe centrum pomocy rodzinie, a nie
zaswiadczen od specjalistow. W poprzednim brzmieniu ustawy dodatkowe 40%
kwoty przystugiwalo na osoby niepelnosprawne, u ktérych stwierdzono chorobe
psychiczna, uposledzenie umystowe lub epilepsje oraz na niewidomych. W no-
wym brzmieniu dodatkowe 40% przystuguje na osoby, w odniesieniu do ktérych
orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, calosciowe zaburzenia
rozwojowe, epilepsje lub utrate wzroku.

Na osoby niepelnosprawne, ktére nie majg tak udokumentowanych schorzen,
nie mozna uzyskiwa¢ dodatkowego dofinansowania. Nie jest wykluczona korekta
po uzyskaniu stosownego orzeczenia potwierdzajacego wystepowanie ww. scho-
rzen, ale dopiero od dnia dostarczenia ww. orzeczenia do pracodawcy.

0d 2012 roku soDp bedzie przekazywany w ciggu 14 dni od przeslania pra-
widlowo wypelnionego wniosku, czyli zawierajacego takze zalaczniki INF-D-P
i informacje o pomocy innej niz de minimis.

2. Wysokos¢ dofinansowan na lata 2012-2013
Regulacje wynikajace z nowelizacji Ustawy o rehabilitacji z dnia 29.10.2010 r.
(Dz.U. nr 226, poz. 1475) zakladaja stopniowe zmniejszanie dofinansowan do wy-

nagrodzen pracownikow z umiarkowanym i lekkim stopniem niepelnosprawnosci,
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a jednoczesnie podwyzszaja dofinansowanie dla zatrudnionych ze stopniem
znacznym. W ciggu 2012 r. przewidziane sg dwie zmiany wysokosci dotacji.

0Od 1 stycznia 2012 do 30 czerwca 2012 maksymalne kwoty subwencji, przystu-
gujace na miejsca pracy osob cierpigcych na poszczegoélne schorzenia (z uwzgled-
nieniem ,,zamrozonej” podstawy wyliczen, czyli 1276 zl) wynosza:

Stopien lekki: 0,7 x 50% placy minimalnej x 1276 = 446,60 zl
Stopien umiarkowany: 0,7 x 125% placy minimalnej x 1276 = 116,50 zl
Stopien znaczny: 0,7 x 170% placy minimalnej x 1276 = 1518,44 zt
Stopnie ze schorzeniami specjalnymi, potwierdzonymi w orzeczeniu:

Stopien lekki: 0,9 x 90% placy minimalnej x 1276 = 1033,56 zl
Stopien umiarkowany: 0,9 x 165% placy minimalnej x 1276 = 1894,86 zl
Stopien znaczny: 0,9 x 210% placy minimalnej x 1276 = 2411,64 zl

0d 30.06.2012 do korica 2012 r. maksymalne kwoty dofinansowan (z uwzgled-
nieniem ,,zamrozonej” podstawy wyliczen - czyli 1276 zl) wynosza:

Stopien lekki: 0,7 x 45% placy minimalnej x 1276 = 401,94 zl
Stopien umiarkowany: 0,7 x 115% placy minimalnej x 1276 = 1027,84 1zl
Stopien znaczny: 0,7 x 180% placy minimalnej x 1276 = 1607,76 zl
Stopnie ze schorzeniami specjalnymi, potwierdzonymi w orzeczeniu:

Stopien lekki: 0,9 x 85% placy minimalnej x 1276 = 976,14 zl
Stopien umiarkowany: 0,9 x 155% placy minimalnej x 1276 = 1780,02 zl
Stopien znaczny: 0,9 x 210% placy minimalnej x 1276 = 2411,64 zt

0Od 1.01.2013 r. maksymalne kwoty subwencji (przy kwocie minimalnego
wynagrodzenia z roku 2012 na poziomie 1500 zl) mogg wynosi¢ odpowiednio:

Stopien lekki: 40% placy minimalnej x 1500 = 600 zi
Stopien umiarkowany: 100% placy minimalnej x 1500 = 1500 zt
Stopien znaczny: 180% placy minimalnej x 1500 = 2700 zi
Stopnie ze schorzeniami specjalnymi, potwierdzonymi w orzeczeniu:

Stopien lekki: 80% placy minimalnej x 1500 = 1200 zi
Stopien umiarkowany: 155% placy minimalnej x 1500 = 2325 zl
Stopien znaczny: 210% placy minimalnej x 1500 = 3150 zi

Obliczenia dotyczace 2013 1. zostaly sporzadzone przy zatozZeniu, ze dojdzie
do zréwnania dofinansowan dla tzw. otwartego i chronionego rynku.

113



HUBERT PORA

Subwencja ptacowa przystuguje tylko na etaty pracownikéw niepetnospraw-
nych, zatrudnionych zgodnie z przepisami prawa pracy. Doplaty nie sa wiec
przeznaczone na stanowiska osob, z ktérymi zawarto umowy cywilnoprawne
(o dzielo, umowa zlecenie).

Do omawianej grupy osob w rozumieniu ustawy o rehabilitacji nalezg te, ktére
ze wzgledu na stan zdrowia zostaly zaliczone orzeczeniem, wydanym przez od-
powiedni organ orzekajacy, do jednej z trzech ze zbiorowosci ludzi cierpigcych na
niepelnosprawnos¢ w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym. Uwzgled-
nia sie w tym przypadku takze orzeczenie réwnowazne.

W Polsce decyzje o uznaniu niepetnosprawnosci lub réwnowazne sg wydawa-
ne przez kilka instytucji - dla réznych celéw. Nie zawsze daja takie same upraw-
nienia, jak postanowienia powiatowego lub wojewoddzkiego zespotu do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci.

Zatem osoba niepelnosprawna w rozumieniu Ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych to taka, ktéorej niedoma-
ganie zostalo potwierdzone orzeczeniem:

= 0 zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednej z trzech grup ze

stwierdzonym stopniem niepelnosprawnosci (znacznym, umiarkowanym
Iub lekkim) Iub

= 0 catkowitej czy czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych

przepisow, lub

= 0 niepelnosprawnosci, wydanym przed ukoriczeniem 16 roku zycia.

0d 1 stycznia 1998 r. podstawg do uznania osoby za niepelnosprawng w rozu-
mieniu ustawy o rehabilitacji jest wylacznie orzeczenie, wydane przez powiatowy
lub wojewddzki zespdt do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, lub orzeczenie
lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Decyzje innych organéw
(np. KRUS, wojskowych komisji lekarskich lub komisji lekarskich Mswia),
wydane po 31 grudnia 1997 r., nie stanowig podstawy do uznania osoby za
niepelnosprawna w rozumieniu ustawy o rehabilitacji.
Mowa o orzeczeniach lekarza orzecznika zUs o:
= calkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji - traktuje sie je
na rowni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;
= catkowitej niezdolnosci do pracy - uznaje sie je za réownorzedne orzeczeniu
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci;
= cze$ciowej niezdolnosci do pracy - traktuje sie je na réwni z orzeczeniem
o lekkim stopniu niepelnosprawnosci, z wyjatkiem stwierdzen czesciowej
niezdolnosci do pracy, wydanym w okresie od 1 stycznia do 16 sierpnia
1998 r., ktore traktowane sg na rowni z orzeczeniem o umiarkowanym stop-
niu niepelnosprawnosci.
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3. Orzeczenia wydane przed 1 stycznia 1998 r.

Decyzje o zaliczeniu do grupy inwalidzkiej, wydane przed 1 stycznia 1998r.,
jezeli nie utracitly waznosci, traktuje sie na réwni z odpowiednim orzeczeniem
o stopniu niepelnosprawnosci.
Postanowienie o zaliczeniu do:
= [ grupy inwalidzkiej traktowane jest na rowni z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci.
= 11 grupy inwalidzkiej uznaje sie za r6wnowazne orzeczeniu o umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci.
= 111 grupy inwalidzkiej uwaza sie za réwnorzedne z aktem dotyczacym lekkie-
go stopnia niepelnosprawnosci.

Wyjatek stanowi orzeczenie o zakwalifikowaniu do 111 grupy inwalidztwa,
wydane przez organy orzecznicze Ministerstwa Obrony Narodowej (wojskowe
komisje lekarskie) i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (komisje
lekarskie MsSwiA). Traktowane jest ono jako stwierdzenie braku niepelnospraw-
nosci, poniewaz dotyczy oséb zdolnych do pracy poza stuzbg.

Zaliczenie do grupy oséb z niepelnosprawnoscig w stopniu lekkim moze mie¢
miejsce tylko wtedy, gdy orzeczenie dotyczace I1I grupy inwalidzkiej z tytutu nie-
zdolnosci do stuzby mundurowej zawiera rownoczesnie postanowienie dotyczace
111 grupy inwalidztwa wzgledem ogolnego stanu zdrowia.

Osoby o stalej albo dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rol-
nym uznaje sie za niepelnosprawne, z tym zZe:

= te, ktorym przystuguje zasitek pielegnacyjny, traktuje sie jako zaliczone do

grupy ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci;

= pozostale uwaza sie za posiadajace lekki stopieni niepelnosprawnosci.

Wyroki sadu pracy i ubezpieczen spotecznych, wydane w postepowaniu od-
wolawczym, réwniez stanowig podstawe do uznania niepelnosprawnosci danej
osoby. W przypadku uzyskania wyroku sadowego, ktory w czesci modyfikuje
orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, dokumentami
potwierdzajacymi status osoby s3: wyrok sagdu oraz orzeczenie zespotu w czesci
nieobjetej rozstrzygnieciem sagdu zawartym w wyroku. Dzieje sie tak dlatego, ze
przy obowiazujacym stanie prawnym nie wystepuje procedura ,,wpisywania”
wyrokéw sagdowych w orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetno-
sprawnosci. Wiecej szczegotéow dotyczacych orzecznictwa mozna znalezé na
stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej - www.niepelnosprawni.gov.pl/
niepelnosprawnego.

Termin wystgpienia o dofinansowanie SOD mija 20. dnia kazdego miesiaca,
a pracodawcy moga starac sie o nie dopiero po wyplaceniu wynagrodzenia oso-
bie niepelnosprawnej. Wnioskowanie o comiesieczne dofinansowanie polega na
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przestaniu drogg elektroniczng (za pomoca programu SODiR2 w wersji online lub
offline) wypelnionego formularza wnb, wraz z zalacznikami INF-D-P, odnoszacy-
mi sie do kazdego niepelnosprawnego pracownika, oraz z zalgcznikiem INF-OPP.

W celu wypekienia druku INF-D-P konieczne bedg informacje o wysokosci
osigganego wynagrodzenia, sktadkach z nim zwigzanych, wielkosci etatu, stop-
niu niepetnosprawnosci pracownika oraz o ewentualnym orzeczonym prawie do
emerytury. Od 2009 r. do lutego 2011 r. dofinansowanie przyznawane byto na
etaty pracownikéw posiadajacych réwniez orzeczone prawo do emerytury. Nie-
stety okazalo sie to zbyt kosztowne dla PFRON i od marca 2011 subwencja bedzie
przystugiwata wylacznie na stanowiska pracujacych emerytéw, posiadajacych
orzeczenie o niepelnosprawnosci w stopniu znacznym.

System informatyczny PFRON, w oparciu o baze emerytow z ZUS i MSWiA, jest
w stanie na biezgco sprawdzi¢ wszelkie dane i odmdéwic¢ dofinansowania na osobe
figurujacg w tych rejestrach. Pracodawcy pozostaje przyjac¢ to do wiadomosci, bo
subwencja jest automatycznie pomniejszana. W przypadku watpliwosci, ktdre sie
zdarzaja, pozostaje droga odwotawcza.

Zalaczniki INF-D-P nalezy wypelnic i przesta¢ wylacznie, jesli chodzi o pracow-
nikéw uprawnionych do uzyskiwania dofinansowania. Ci, ktorzy nie otrzymuja
wynagrodzenia, bedacego kosztem pracodawcy w danym okresie, rowniez nie
powinni by¢ zgtaszani do PFRON. Nie nalezy wnioskowac o dotacje zatrudnienia
0s0b bez waznego potwierdzenia ich stopnia niepetnosprawnosci. W przypadku
dostarczenia orzeczenia, ktére podtrzymuje prawne uznanie ich statusu, mozli-
we jest zglaszanie takich pracownikéw.

Dofinansowanie przystuguje wylacznie do wysokosci jednego etatu oraz tylko
pracodawcy, ktory zatrudnil wczesniej dang osobe. Jesli pracownik zatrudniony
jest u wiecej niz jednego pracodawcy, a przy tym w wymiarze przekraczajacym
jeden etat, to dofinansowanie zostanie ograniczone u tego pracodawcy, ktory
zatrudnit dang osobe w terminie pézniejszym. Nastapi to oczywiscie w sytuacji,
gdy oba podmioty zglosza pracownika do dofinansowania.

0d 1 stycznia 2009 wraz z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy o rehabilitacji
i nowych zasad, dotyczacych dofinansowania do wynagrodzen os6b niepeino-
sprawnych, pracodawcy zatrudniajgcy osoby niepelnosprawne moga liczy¢ na
subwencje ptacowg, ale pod warunkiem osiggniecia efektu zachety netto.

Nowe zasady w tym zakresie wymogly przepisy unijne. Doptata do pensji 0s6b
niepelnosprawnych, w mysl art. 8 rozporzadzenia KE nr 800/2008, mozliwa jest,
pod warunkiem Ze pomoc ta przyniesie efekt zachety. Tak wiec dofinansowanie
w odniesieniu do nowych pracownikéw nie jest juz automatyczne. Jesli chodzi
o subwencje, osiaggniecie wspomnianego efektu moze by¢ potwierdzone na dwa
sposoby:

= Metodg ilosciowa, ktéra polega na ustaleniu, czy przyjeciu pracownika to-

warzyszyl wzrost netto stanu zatrudnienia ogdtem i stanu zatrudnienia os6b
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niepetnosprawnych. Efekt zachety uznaje sie za osiggniety, jezeli pomoc
prowadzi do tacznego wzrostu netto obu stanéw zatrudnienia.

= Metoda jakosciowa - nalezy wykazad, ze osoba, na ktérg pracodawca zamie-
rza uzyska¢ dofinansowanie, zostata zatrudniona w miejsce innej, ktérej
etat zostat w dowolnym okresie zwolniony w okolicznosciach okreslonych
w art. 26b ust. 4 pkt 1-6 lub ust. 5 ustawy, a wiec gdy:

— umowa o prace zawarta z poprzednikiem: ulegla rozwigzaniu za wypo-
wiedzeniem zlozonym przez pracownika, na mocy porozumienia stron,
wskutek przejscia pracownika na rente z tytutu niezdolnosci do pracy,
z uplywem czasu, na ktory zostala zawarta lub z dniem ukonczenia pracy,
dla ktérej wykonania byla zawarta,

— umowa o prace zawarta z poprzednikiem wygasta;

— zmniejszono wymiar czasu pracy pracownika (poprzednika) na jego
wniosek.

Efekt zachety ustala sie jednokrotnie - na miesigc podjecia zatrudnienia przez
pracownika. Jezeli pracodawca stwierdzi, Ze przyjecie danej osoby wywotato
efekt zachety, to dofinansowanie na tego pracownika bedzie moglo by¢ wypta-
cane za caly okres zatrudnienia.

Zwolnione z obowigzku ustalania efektu zachety sa podmioty:

— niebedgce uczestnikami rynku, dla ktérych subwencja nie stanowi po-
mocy publicznej w rozumieniu art. 87 TWE;

— ktére przed 1 stycznia 2009 r. korzystaly z subsydiéw ptacowych na pod-
stawie rozporzadzenia KE nr 2204/2002 (np. z pomocy, o ktérej mowa
w art. 26f ustawy) - nie osiggajg one wspomnianego efektu, poniewaz
musial juz on zaistnie¢ jako warunek uzyskania uprzednio udzielonej
pomocy. Ma to zastosowanie do wszystkich pracownikdw niepetnospraw-
nych, zatrudnionych przed datg wejscia w zycie tych przepiséw.

Przepisy ustawy o rehabilitacji sg w tej kwestii lakoniczne i uzyskanie efektu
zachety w wielu przypadkach budzi watpliwosci. Nie jest jasny sposob liczenia,
zastosowanie wyjatkow czy tez dokumentowanie osiggania efektu zachety. Wiek-
szo$¢ przedsiebiorcow uzyskuje go netto w oparciu o tzw. metode jakoSciowa,
bowiem w obecnej sytuacji gospodarczej wzrost zatrudnienia ogétem oraz za-
trudnienia os6b niepelnosprawnych wykazuja tylko niektére branze.

Znaczna cze$¢ pracodawcow zatrudnia osoby niepelnosprawne w miejsce
pracownikéw, z ktérymi stosunek pracy rozwigzany zostat w przypadkach prze-
widzianych w art. 26b ust 4 i 5. Ustawodawca nie wskazal, w jakim okresie od
zwolnienia innego zatrudnionego mozna na jego miejsce przyja¢ osobe niepel-
nosprawng. Brak regulacji w tej kwestii oznacza pewng dowolnos¢ i pracodawca
moze nawet po kilku miesiacach zatrudni¢ pracownika, na ktérego etat uzyska
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dofinansowanie, na miejsce poprzedniego. Ustawodawca nie nakazatl jednoznacz-
nie zatrudnienia na to samo stanowisko, a jedynie na miejsce pracy powstale
w zwigzku ze zwolnieniem. W praktyce oznaczac to moze, ze nie ma koniecznosci
zatrudnienia na miejsce zwolnione przez np. slusarza osoby wykonujacej ten sam
zawod. Wazne jest, aby zatrudnienie dotyczylo tego samego miasta czy oddziatu
firmy i w miare mozliwosci zbliZonej grupy pracowniczej (tj. pracownicy fizyczni,
administracja). Jednak przyjecie odmiennej interpretacji oznaczatoby wytaczenie
mozliwosci otrzymywania dofinansowania na nowo przyjeta osobe niepeino-
sprawng na stanowisko, ktérego do tej pory nie bylo u pracodawcy, np.: infor-
matyka, grafika komputerowego czy innego specjalisty ds. nowych technologii.

Kwestia dokumentacji zatrudnienia nie jest okreslona ustawa, ale warto przy-
gotowac stosowne zestawienie nowo przyjetych pracownikéw niepelnospraw-
nych w powigzaniu ze zwolnieniem innych, wraz podaniem przyczyny wymie-
nionej w punkcie 4 lub 5 artykule 26b ustawy.

Metoda ilosciowa budzi nieco mniej watpliwosci i sprowadza sie do porow-
nania stanu zatrudnienia ogétem i stanu zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
w biezacym miesigcu do sredniej tych wartosci z poprzedzajacych 12 miesiecy.
Jezeli te z biezacego sa miesigca sg wyzsze od Srednich z 12 miesiecy, to przedsie-
biorca bedzie otrzymywal dofinansowanie na wszystkich pracownikéw niepet-
nosprawnych. Jesli choéby jedna srednia jest nizsza, to uznaje sie, ze efekt nie
zostal w tym okresie osiagniety i na nowych pracownikéw niepelnosprawnych
dofinansowanie mozna otrzymac ewentualnie tylko przy zastosowaniu metody
jako$ciowej. Natomiast jesli w danym okresie firma nie zatrudnia nowych pracow-
nikéw, to nie ma obowigzku badania osiggania efektu zachety netto.

0d 1 stycznia 2012 pracownicy, u ktérych stwierdzono umiarkowany i znacz-
ny stopien niepetnosprawnosci, maja pracowac 8 godzin na dobe i 40 godzin ty-
godniowo. Jezeli lekarz prowadzacy badania profilaktyczne lub lekarz sprawujacy
opieke wyda zaswiadczenie o celowosci stosowania skréconego czasu pracy, to od
tego dnia ww. osoby moga pracowac do 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo.

Obecnie nie ma dodatkowych regulacji i wytycznych dla lekarzy co do zasad
lub wzoru zaswiadczenia. Jesli nadal sie nie pojawia, nalezy przyjac, ze od 1 stycz-
nia 2012 konieczne jest poinformowanie tej grupy pracownikéw o zmianie godzin
pracy. Wydtuzenie czasu codziennej aktywnosci zawodowej w tym przypadku
nie niesie koniecznosci zmiany wynagrodzenia zatrudnionych.

Podmioty otwartego rynku pracy, ktore przekrocza liczbe zatrudnionych
dwudziestu pieciu oséb w przeliczeniu na pelne etaty oraz osiagna stosowny
wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, mogg sie stara¢ u wojewody
o nadanie statusu zakladu pracy chronionej. Od 1 stycznia 2012 warunkiem
uzyskania tego statusu jest:

= angazowanie minimum 50% oséb niepelnosprawnych, w tym co najmniej

20% ogdlu w stopniu znacznym lub umiarkowanym, lub
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» zatrudnianie co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo
uposledzonych umystowo, legitymujacych sie znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci.

Zaklady pracy chronionej juz istniejace maja czas do 30 czerwca 2012 na osia-
gniecie wyzej wymienionych wskaznikow.

0d roku 2009 na dofinansowanie nie beda mogli liczy¢ przedsiebiorcy znaj-
dujacy sie trudnej sytuacji ekonomicznej oraz jesli wystepuje u nich zadluzenie
wobec PFRON w kwocie powyzej 100 zt. W przypadku uchybient wobec terminu
ztozenia wniosku o dofinansowanie pracodawca moze wystapic¢ o przywrocenie
terminu, ale pod warunkiem poswiadczenia wystgpienia przyczyn, na ktére nie
mial wplywu. Rok 2009 byt pierwszym, w ktérym nie bylo wymagane rozliczenie
roczne z pomocy otrzymanej w formie dofinansowania.

Zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia unijnego oraz wskazdéwkami UOKIK-u
(Urzedu Ochrony Konsumenta i Konkurencji), organy przyznajace pomoc pu-
bliczna powinny zadbaé, aby pomoc nie trafita do podmiotéw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej. Wytyczna unijna wskazuje, Ze nie mogg one
korzystac z pomocy systemowej bez wczesniejszego postepowania naprawczego.

Dotychczas podmiotom udzielajacym pomoc wystarczato oswiadczenie przed-
siebiorstwa o sytuacji ekonomicznej. Od potowy roku 2010 Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych wprowadzil obowiazek przedstawiania
przez pracodawce ubiegajacego sie o0 pomoc publiczng sprawozdan za ostatnie
trzy lata. Z kolei przedsiebiorcy ,,mali” oraz mikroprzedsiebiorcy zwolnieni sa
z koniecznosci przesylania bilanséw rocznych do PFRON.

Na podstawie sprawozdan finansowych PFRON dokonuje analizy kondycji
finansowej podmiotu oraz ocenia stopien ryzyka wystgpienia jego bankructwa.
Jako narzedzie oceny kondycji finansowej PFRON wybral model ALTMANA. Jest on
obecnie jednym z najczesciej wykorzystywanych schematéw przy ocenie sytuacji
finansowej firm.

Udzielanie pomocy publicznej w formie subwencji podlega statej kontroli ze
strony PFRON oraz wymaga przechowywania dokumentacji przez 10 lat. W przy-
padku nieprawidlowosci w uzyskiwaniu tej pomocy lub brakéw w dokumentacji
kadrowo-ptacowej moze pojawic sie obowigzek zwrotu pomocy wraz z odsetkami.
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W ostatnich latach w Polsce i w Unii Europejskiej coraz bardziej dostrzegalne sa
przeobrazenia, ktére dokonuja sie w mentalnosci dojrzatego i mtodego pokolenia
0s0b niepelnosprawnych intelektualnie (dawna nazwa: uposledzonych umy-
stowo). Staja sie one czynnymi, odpowiedzialnymi obywatelami spoteczenstw,
a nie jedynie klientami systemu opieki spolecznej. Coraz glosniej manifestuja
swoje zmieniajace sie potrzeby, oczekiwania oraz pragnienie ,,bycia podobnym
do innych”.

W ostatnich latach wyrazne sg tez starania, aby umozliwi¢ osobom niepel-
nosprawnym intelektualnie korzystanie ze wszystkich praw obywatelskich
i pelnienie réznych rél spotecznych - ucznia, pracownika, partnera w zwigzku
malzeniskim itp. Celem dlugoterminowej polityki realizowanej w krajach Unii
Europejskiej (takze w Polsce) jest zapewnienie im godnego i sprawiedliwego
traktowania, niezaleznosci oraz rownych szans uczestnictwa w zyciu spotecznym
i zawodowym. Wazng role odgrywa szczegélnie Europejska Strategia Zatrud-
nienia, ktdéra skupia sie na promowaniu idei pelnej obecnosci oséb z réznego
rodzaju niepelnosprawnosciami na otwartym rynku pracy - tzn. w instytucjach
publicznych, organizacjach pozarzadowych oraz firmach, ktére nie majg statusu
zakladdw pracy chronione;j.

Kazdy cztowiek - a zatem i osoba niepetnosprawna intelektualnie - ma prawo
do aktywnosci zawodowej, wyboru formy i miejsca zatrudnienia, korzystnych
dla niego i bezpiecznych warunkéw §wiadczenia pracy, godziwej placy, ochrony
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przed bezrobociem. Gwarantuja to polskie i miedzynarodowe akty prawne -
m.in. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Kodeks pracy, Ustawa o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, a takze
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (ONZ).

Prawo do pracy Polakom z niepetnosprawnoscia intelektulng gwarantuja:

= Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Art. 65 §1 - ,Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy”.
Kodeks pracy - ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. z nowelizacjami
Art. 10 §1: ,,Kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy”.
Art. 183a. § 1.: ,Pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawigzania
irozwiagzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu
do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci bez
wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynaleznosc zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony
albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy”.
Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeino-
sprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. z nowelizacjami
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (ONZ, 1948 1.)
Art. 23 zapewnia: prawo do pracy, do swobodnego wyboru pracy, do odpowiednich
i zadowalajacych warunkéw pracy oraz do ochrony przed bezrobociem.
Europejska Karta Spoleczna (zrewidowana w 1996 r.), ratyfikowana przez Pol-
ske w 1997 1.
Art. 15 zapewnia: prawo osob niepelnosprawnych do samodzielnosci, integracji
spotecznej i do udzialu w zyciu wspdlnoty.
Standardowe Zasady Wyrownywania Szans Oséb Niepelnosprawnych (ONz,
1993 1.)
Zapewniajg prawo do pracy wszystkim osobom niepelnosprawnym, takze tym ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci, oraz niedyskryminowanie oséb niepel-
nosprawnych w zatrudnieniu.
= Deklaracja Madrycka (Europejski Kongres na Rzecz Osob Niepelnosprawnych,
2002 r.)
— zabrania okres$lania ludzi mianem ,,zaleznych” lub ,,nienadajacych sie do pracy”,
— naklania do podkreslania uzdolnien oséb niepelnosprawnych i tworzenia dla
nich aktywnych form wsparcia takze na rynku pracy.
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1. Zatrudnienie wspomagane szansg na trwata aktywnos¢
zawodowag 0sob z niepetnosprawnosciami

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej w swojej polityce, dotyczacej zatrudnie-
nia pracownikéw niepelnosprawnych, prezentujg zasade tzw. integracji zawo-
dowej. Wedlug tej reguly kazdy niepelnosprawny obywatel Unii powinien mie¢
prawo i mozliwos¢ podjecia aktywnosci zawodowej w przedsiebiorstwach z tzw.
otwartego rynku pracy. Nie oznacza to jednak, Ze kraje te rezygnuja z tzw. zatrud-
nienia chronionego 0s6b z réznymi rodzajami niepelnosprawnosci. Zaklady pracy
chronionej i zaktady aktywnosci zawodowej wcigz daja szanse osobom z umiarko-
wanym i znacznym stopniem niepelnosprawnosci na podjecie zatrudnienia w fir-
mach i na stanowiskach specjalnie dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb.

Jedna z form wdrazania integracji zawodowej oséb niepelnosprawnych,
zwlaszcza tych z niepelnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym i znacznym,
zniepelnosprawnoscig ztozona oraz ze schorzeniami wspéttowarzyszacymi, jest
zatrudnienie wspomagane (ang. supported employment). Jego koncepcja zostala
wypracowana i wprowadzona w zycie na poczatku lat 80. ubiegltego wieku. Byta
ona odpowiedzig na rosngce wymagania osob niepelnosprawnych i ich adwo-
katow w zakresie stworzenia omawianej grupie warunkéw réwnego dostepu do
wszelkich aspektéw zycia spolecznego - w tym takze do zatrudnienia.

Idee dopasowano takze do 6wczesnych (i obecnych) trendéw gospodarczych
i politycznych. Rzady wielu krajéw borykaty sie z rosngcymi kosztami prowadze-
nia ,panstwa opiekunczego” i dlatego z duzg otwartoscig odniosty sie do préb
wlaczenia oséb niepetnosprawnych do spoteczenstwa jako aktywnych pracowni-
kéw i platnikéw podatkdw, nie zas biernych beneficjentéw rent i zasitkéw. Zatrud-
nienie wspomagane stanowito nie tylko nowa mozliwos¢ obok rehabilitacji przez
zatrudnienie, moglo zastepowac takze zatrudnienie chronione i terapie zajeciowa.

Swiatowe Stowarzyszenie do Spraw Zatrudnienia Wspomaganego definiuje
opisywang forme aktywnosci zawodowej jako ,prace zarobkowa w zintegrowa-
nym Srodowisku na otwartym rynku pracy, przy zapewnieniu pracownikowi
niepelnosprawnemu stalego wspomagania”. Chodzi o taka sama zaptate za taka
samg prace, jak w przypadku pracownika pelnosprawnego.

Koncepcja zatrudnienia wspomaganego jest skierowana do wszystkich grup
niepelnosprawnych, bez wzgledu na rodzaj ich niedomagania. Metoda ta jest
szczegblnie chetnie wykorzystywana przy przyjmowaniu do pracy oséb z nie-
pelnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym, znacznym i niepetnosprawnoscia
sprzezona.

Z polskich doswiadczen wynika, Ze zatrudnienie wspomagane to forma wspar-
cia idealnie dopasowana do zréznicowanych potrzeb m.in. oséb z niepelno-
sprawnoscia intelektualna, poszukujacych pracy. Zapewnia ona m.in. odpo-
wiednig diagnoze psychologiczno-doradczg, systematyczne szkolenie w miejscu
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zatrudnienia, dobor stanowiska zgodnego z preferencjami i mozliwosciami osoby
niepelnosprawnej oraz pomoc w podjeciu i utrzymaniu zatrudnienia.

Istotg zatrudnienia wspomaganego jest wspieranie osoby niepelnosprawnej
w miejscu wykonywania obowigzkéw zawodowych przez asystenta - trenera
pracy. Wspotdziala on z podopiecznym tak dlugo, jak wymaga tego sytuacja
spoleczno-zawodowa. W poczatkowym okresie zatrudnienia, ktory zwykle ma
charakter szkolenia stanowiskowego, wsparcie trenera jest najintensywniej-
sze. Od momentu ustabilizowania sie pozycji pracownika niepetnosprawnego
w przedsiebiorstwie instruktor prowadzi staly monitoring zatrudnienia - udziela
wsparcia rowniez w zakresie pozazawodowym (np. obserwujgc interakcje ze
srodowiskiem pracy, wymieniajgc informacje z pracodawca, rozwigzujac po-
jawiajace sie trudnosci). Podstawowe zasady zatrudnienia wspomaganego to:
praca na rynku otwartym, za takie samo wynagrodzenie, jakie pobierajg inni
w przedsiebiorstwie, stale wsparcie w wyborze, zalezieniu i utrzymaniu posady,
szkolenie w miejscu pracy.

1.1. WartoSci, na ktérych opiera sie idea zatrudnienia wspomaganego

= Normalizacja - termin po raz pierwszy uzyty w 1967 r. przez Dunczyka,
Nielsa Erika Bank-Mikkelsena. Jest ona opisywana na wiele sposobdéw, ale
w kazdej definicji podkresla sie, ze polega na zapewnieniu grupom margi-
nalizowanym spolecznie - m.in. osobom niepetnosprawnym - takich praw
oraz mozliwosci zycia i rozwoju, jak innym obywatelom. W idei tej nie chodzi
o sprawienie, by wszyscy stali sie ,,normalni”, uznaje ona fakt, ze ludzie sa
rozni, ale podkresla, ze odmiennos¢ nie moze by¢ powodem ich wykluczenia.
= Waloryzacja roli spolecznej - rozszerzenie idei normalizacji. Waloryzacja
koncentruje sie na mechanizmach, ktére prowadza do dyskryminacji i szuka
przyczyn tego zjawiska. Wskazuje, ze metody wykorzystywane do wspierania
0s0b wylaczonych powinny by¢ bardziej naturalne i dopasowane do sytuacji,
powszechnie stosowane i zgodne z ogdlnymi standardami panujgcymi w spo-
teczenstwie; innymi stowy, w przypadku oséb wykluczonych nalezy postepo-
wac naturalnie - tak, jakby$my mieli do czynienia z kazdym innym czlonkiem
spotecznosci. Im wiecej nowych metod, tym bardziej wyrazne zaznacze-
nie odmiennosci oséb i potrzeb udzielenia im specjalistycznego wsparcia.
= Wlaczanie - to wiecej niz integracja, polega na powstrzymywaniu sie od dzie-
lenia ludzi na grupy i zapewnieniu im pelnego wiaczenia w Zycie spoteczne
w kazdym jego aspekcie.
Idea Empowerment - ta warto$¢ ma ogromne znaczenie dla koncepcji zatrud-
nienia wspomaganego. Chodzi o ofiarowanie ludziom mozliwosci wyboru
i kontroli nad wlasnym zyciem. Wedtug tej idei, osobom niepelnosprawnym
nalezy stworzy¢ takie warunki, aby samodzielnie decydowaly o wyborze
miejsca pracy, zakresu zadan, godzinach pracy, srodowisku spotecznym,
rodzajach wsparcia, jakiego potrzebuja.
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1.2. Podstawowe zasady zatrudnienia wspomaganego
=,,Zero odrzucenia” - wedtug tej reguty model zatrudnienia wspomaganego

jest otwarty - na wsparcie moga liczy¢ wszystkie osoby, bez wzgledu na

rodzaj i stopien ich niepelnosprawnosci. Otrzymaja pomoc o tak szerokim

zakresie, jaki tylko bedzie potrzebny.

= Wlasciwe wsparcie we wlasciwym otoczeniu.

Koncentracja na sprawnosci (a nie niepelnosprawnosci) - aby wspierac
osoby niepelnosprawne, nalezy doktadnie poznaé, okresli¢ i nazwac ich
umiejetnosci. Wtedy stang sie dla przedsiebiorcéw kandydatami do pracy
o klarownych kwalifikacjach.
Odrzucenie koncepcji ,,gotowosci” do pracy - tradycyjne ujecie kwestii
przeszkolenia w miejscu pracy zaklada, ze umiejetnosci zawodowe pracowni-
ka mozna rozwina¢ do okreslonego poziomu, wymaganego na zajmowanym
przez niego stanowisku. Ta koncepcja nie sprawdza sie w przypadku oséb
niepelnosprawnych intelektualnie, ktore, jak to sie czesto zdarza, nie osiagga-
ja stanu ,,pelnej gotowosci do pracy” i wymagaja systematycznego szkolenia
w trakcie calego okresu zatrudnienia.
Realne place i Swiadczenia - wedlug tej zasady osoby niepelnosprawne
powinny by¢ wynagradzane tak samo jak osoby sprawne i otrzymywac od
pracodawcy takie same swiadczenia socjalne.
Najwazniejsza jest jednostka i jej indywidualnos¢ - dawniej zatrudnienie
wspomagane obejmowalo takZe model pracy grupowej, teraz koncentruje sie
przede wszystkim na wymiarze indywidualnym, czyli wsparciu jednej osoby
na jednym stanowisku pracy.

2. Planowanie kariery i marketing zatrudnienia wspomaganego

Doroste osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng czesto wymagajq bardziej
intensywnego wsparcia w wyborze i rozwoju kariery, bo nie otrzymaty go na
etapie dorastania. Potrzebuja tez wielu doswiadczen zawodowych, aby podja¢
ostateczna decyzje o profesji, ktéra chca wykonywac. Czesto zdarza sie tez, ze
musza od podstaw zrozumie¢ i zaakceptowac fakt, ze praca to odpowiedzialnos¢
i obowiazki, np. koniecznos¢ codziennego wstawania, bycia punktualnym, wy-
pelniania polecen.

Zatrudnienie wspomagane nie sprowadza sie zatem do zapewnienia jednej
pracy, ale kilku i (by¢ moze) wiecej niz jednej $ciezki kariery - jesli uznajemy, ze
osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng maja takie same potrzeby rozwoju
zawodowego jak reszta spoteczeristwa. Moga zaczynac swoja droge od niskoptlat-
nych, prostych prac, ale pragna tez z czasem przej$¢ do ambitniejszych, bardziej
ztozonych zajeé, z wiekszym zakresem obowigzkéw, zapewniajacym ich wyzszy
status spoleczny, lepsze samopoczucie i ptace. Jak osiagna¢ taki stan? Najpierw
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nalezy zrozumie¢, ze wsparcie udzielane w ramach zatrudnienia wspomaganego
koncentruje sie na jednostce i jej indywidualnych zainteresowaniach, umiejetno-
$ciach i preferencjach. Jesli zostang one okreslone i uswiadomione, osoba niepet-
nosprawna bedzie dokonywac racjonalnych wyboréw zawodowych.

2.1. Etapy planowania skoncentrowanego na jednostce
(ang. Person-Centred Planning, PCP)

Krok 1 - okreSlenie motywacji do pracy

Zanim zaczniemy planowac droge zawodowg osoby niepelnosprawnej (Klienta),
najpierw musimy upewnic sie, czy rzeczywiscie chce by¢ wspierana w procesie
poszukiwania stalej pracy, czy potrafi okresli¢ powody, dla ktérych zamierza
znalez¢ zatrudnienie, i czy jest to jej wiasna, niewymuszona przez osoby trzecie,
decyzja. Pewnos$¢ te mozemy uzyskac, zadajac Klientowi szereg pytan, wsrod
ktorych najwazniejsze brzmi: ,,Dlaczego Pani/Pan chce pracowac?”. Odpowiedz
na nie dostarcza nam informacji o rodzaju jego motywacji.

Pozostate dane uzyskane podczas rozmowy bedg uzyteczne przy wspieraniu
Klienta w podejmowaniu decyzji dotyczacych profesji, ktora go interesuje. Jesli
np. chcialby w miejscu pracy poznawac¢ nowych ludzi, trzeba szukaé¢ dla niego
takiego zajecia, ktére ulatwialoby nawigzywanie znajomosci. Zawod sprzatacza
biura w godzinach wieczornych i nocnych bytby w tym wypadku przystowiowym
trafieniem kula w plot.

Krok 2 — tworzenie Indywidualnego Planu Dziatania (1PD)

Dokument ten dostarcza informacji m.in. o doswiadczeniu zawodowym, szkole-
niach, kwalifikacjach formalnych, wyksztalceniu, ambicjach, umiejetnosciach,
preferowanych warunkach pracy, dostepnych zawodach etc. Dane mozna zebrac
podczas rozmo6w z sama osobg niepelnosprawnag, ale takze od ludzi z jej najbliz-
szego otoczenia. Istotne jest, aby w tworzeniu IPD skupic sie na pozytywach, czyli
na zdolnosciach i sprawnosciach Klienta, a nie na jego ograniczeniach. Jesli mamy
odpowiednio przedstawic¢ pracodawcy zalety osoby niepelnosprawnej jako pra-
cownika, musimy mie¢ kompletna wiedze, co ona potrafi.

Krok 3 — identyfikacja potrzeb oraz stworzenie strategii
wsparcia w procesie aktywizacji zawodowej klienta

Podczas planowania kariery bardzo wazne jest zidentyfikowanie przeszkdd i ba-
rier Klienta w procesie aktywizacji zawodowej oraz stworzenie strategii wsparcia.
Czasem marzenia dotyczace pracy wydawac sie moga osobom z kregu wsparcia
nierealne. Bardzo wazne, by nie dusi¢ tych aspiracji w zarodku, trzeba sie nimi
uwaznie zaja¢. By¢ moze z odpowiednia pomocg marzenie nie okaze sie juz takie
nierealne. Z drugiej strony jednak, Klient musi zrozumie¢ i zaakceptowac swdj
poziom umiejetnosci w kontekscie wymarzonej kariery, a to moze potrwac.
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Aby dokonad realistycznego wyboru kariery, nalezy mie¢:

= wiedze dotyczaca wymagan zwiazanych z droga okreslonej kariery zawodo-
wej: informacje o koniecznych umiejetnosciach, kwalifikacjach, doswiadcze-
niu oraz etapach kariery,

= wiedze na temat umiejetnosci i zainteresowan danej osoby pod katem spro-
stania wymaganiom $ciezki wybranej profesji.

Krok 4 — zrozumieé, czym jest kariera

Konicowym elementem planowania drogi zawodowej osoby niepelnosprawnej
jest udzielenie jej wszelkich informacji na temat potencjalnych etapéw wybranej
kariery: poszukiwan, praktyk, stazy, zatrudnienia, zmiany miejsca pracy, pod-
noszenia lub zmiany kwalifikacji itp. Wazne jest, aby Klient miat §wiadomos¢,
ze droga ta moze okazac sie dla niego trudna, wymagajaca wiele cierpliwosci
izaangazowania. Nalezy okresli¢ potencjalne przeszkody, ktore mogg sie pojawic
na sciezce zawodowej Klienta, oraz sposoby ich pokonania. Trudnosci te moga
by¢ réznego rodzaju: np. w jaki sposéb Klient zatrudniony w recepcji bedzie wy-
dawac klucze do biur, skoro nie rozpoznaje liczb? Czy straci rente, jesli zostanie
zatrudniony za oferowang przez pracodawce stawke? Jak dojedzie do miejsca
pracy, skoro nie porusza sie samodzielnie?

2.2. Marketing zatrudnienia wspomaganego,
czyli jak dobrze ,,sprzedac” Klienta pracodawcy

W przypadku zatrudnienia wspomaganego marketing oznacza zebranie mak-
simum informacji o preferencjach i potrzebach Klienta, aby nastepnie wykorzy-
stac je w skutecznym dotarciu do pracodawcow i znalezieniu dla poszukujacego
zatrudnienia stalego, przynoszacego zadowolenie miejsca pracy.

Badanie rynku pracodawcow

Aby odpowiednio zaspokaja¢ oczekiwania Klientdw poszukujacych pracy, ko-
nieczne jest zdobycie wiedzy o lokalnym rynku zatrudnienia. Warto znalez¢
odpowiedzi na nastepujace pytania:
» Kim sa pracodawcy? (Branza, wielkos¢, typ: produkcja, ustugi, instytucja
publiczna etc.).
= Jak stabilne ekonomicznie sg ich przedsiebiorstwa?
= Jakie oferuja stanowiska pracy i jakich kompetencji oczekujg od 0soéb je
zajmujacych?
= Jaka majq opinie wsréd pracownikéw?
= Czy sa zaangazowani w dzialania prospoteczne, a jesli tak, to jakiego rodzaju?
Jakie saich obecne oraz potencjalnie przyszte potrzeby w zakresie zatrudnienia?

Dobre rozpoznanie rynku pracodawcéw zwieksza szanse na szybkie znalezie-
nie dla Klienta stalej posady. Nawigzujac kontakty z przedsiebiorcami z rynku
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otwartego, trzeba jednak pamietacd, ze wiekszos$¢ z nich ani nie zatrudniata oséb
niepelnosprawnych intelektualnie, ani nawet nie brala pod uwage takiego roz-
wigzania. Podczas rozméw z pracodawcami postugujmy sie zatem prostymi,
konkretnymi komunikatami:
=,,0soby z niepelnosprawnoscig intelektualna chcg i moga pracowac”.
=,,0soby z niepelnosprawnoscia intelektualng mogg pracowac takze poza za-
ktadami pracy chronionej”.
=,,Pracownicy niepelnosprawni intelektualnie sg rzetelni, doktadni, skupieni
na wykonywanym zadaniu”.
=,,0soby niepelnosprawne intelektualnie sprawdzajg sie doskonale na stanowi-
skach pomocniczych - w pracach, ktére pracownikom sprawnym wydaja sie
monotonne i z tego powodu s3 przez nich wykonywane niechetnie”.
= ,,Zatrudnienie osoby niepetnosprawnej intelektualnie ma pozytywny wplyw
na pracownikow i atmosfere przedsiebiorstwa”.
= »Zarzadzenie réznorodnoscig« to ogélnoswiatowy, nowoczesny trend w po-
lityce kadrowej, a przejawiac¢ sie moze rowniez w zatrudnieniu oséb niepel-
nosprawnych intelektualnie”.
=,,Zatrudnienie osoby niepelnosprawnej intelektualnie przynosi pracodaw-
cy wymierne korzysci finansowe, np. uzyskuje on dotacje na wynagrodze-
nie pracownika ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych”.
=,,Obawy pracodawcéw co do zatrudnienia osoby niepelnosprawnej intelek-
tualnie sg zrozumiatle, dlatego oprécz wykwalifikowanego pracownika ofe-
rujemy takze state wsparcie informacyjne oraz pomoc w rozwigzywaniu
probleméw, ktére moga sie pojawic”.

Marketing zatrudnienia wspomaganego nie polega na jednostkowych dziata-
niach w celu znalezienia posady dla jednej, konkretnej osoby, ale na upowszech-
nieniu idei. Celem jest doprowadzenie do takiej sytuacji, w ktérej pracodawca
dysponujacy wakatami sam zglosi sie do placéwki/agencji zajmujacej sie posred-
nictwem pracy dla osob niepelnosprawnych intelektualnie i znajdzie czas na
rozmowy, ustalenia z jej przedstawicielami.

Kanaly dystrybucji informacji, czyli jak dotrze¢ do pracodawcow z ideg za-
trudnienia wspomaganego?

= Kontakty telefoniczne i spotkania z pracownikami dziatu kadr, kierownikami

lub wiascicielami.

= Spotkania grup pracodawcow z pracownikami agencji posrednictwa pracy

dla 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie, Klientami juz pracujacymi i pra-
codawcami, ktérzy ich zatrudniaja.

= Uczestnictwo pracownikéw agencji posrednictwa pracy w spotkaniach grup

lokalnych biznesmenéw, np. w izbie handlowej; pokazywanie tzw. dobrych
praktyk w zakresie zatrudnienia wspomaganego.
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= Kontakty z lokalnymi mediami (prasa, radio, telewizja, Internet) - tworze-
nie dla nich tzw. case study - gotowych publikacji, w ktorych w przystepny
spos6b opisano metode zatrudnienia wspomaganego oraz zamieszczono
wypowiedzi konkretnych bohateréow: pracodawcy zatrudniajacego osoby
niepelnosprawne intelektualnie i samego pracownika.

Walory spétdzielni socjalnej wg modelu Tpp

Latwo zauwazy¢, ze w spoldzielniach socjalnych oséb prawnych, organizowa-
nych wedlug modelu ,tréjkata pozytku publicznego”, proces zatrudnienia wspo-
maganego pracownikéw niepetnosprawnych intelektualnie powinien przebiegac
znacznie latwiej. Bedzie on najczesciej polegal na stopniowym przechodzeniu
Z pomocg trenera pracy od warsztatu terapii zajeciowej do wykonywania obo-
wigzkéw zawodowych w zaktadzie dzialalnosci gospodarczej. Poniewaz zaréwno
Klient, jak i potencjalne miejsce pracy dla niego sa w spotdzielni dobrze znane,
caly proces powinien przebiegac¢ bezproblemowo.

Przewodnik po stanowiskach pracy dla oséb
niepetnosprawnych intelektualnie

Osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng najlepiej wykonuja czynnosci proste,
powtarzalne i uporzagdkowane w czasie i przestrzeni. Najchetniej zatrudniane sg na
stanowiskach pomocniczych w takich branzach, jak: administracja, handel, ogrod-
nictwo, hotelarstwo, gastronomia, catering, budownictwo, ustugi introligatorskie,
opiekuncze, fryzjerskie itp.
= Pomoc biurowa - czynnosci: kserowanie, porzadkowanie i niszczenie doku-
mentéw, stemplowanie listéw, nalepianie znaczkéw, adresowanie kopert, prze-
pisywanie tekstow i wprowadzanie danych do komputera, segregowanie i roz-
noszenie korespondencji.
= Pomoc kuchenna - czynnosci: obieranie warzyw, przygotowywanie salatek,
kanapek, sosow, ciast, sokéw, potraw, nakladanie positkdw, zmywanie, segre-
gowanie naczyn.
= Pomoc kelnera - czynnosci: nakrywanie do stolu: uktadanie naczyn, sztuécéw,
karty dan, serwetek, kwiatow, polerowanie sztu¢céw, zawijanie sztu¢céw w ser-
wetki, parzenie kawy, herbaty.
= Pomoc bibliotekarza - czynnosci: ukladanie ksigzek na poétkach i kart katalo-
gowych, przywozenie zamdéwionych ksiazek z magazynu, ukltadanie czasopism,
naprawianie zniszczonych ksigzek, odkurzanie ksigzek.
= Pomoc magazyniera - czynnosci: pakowanie towaru do pudetek, naklejanie
etykiet na opakowania, ukladanie towaru w magazynie, zaladunek towaru do
samochodu, utrzymanie porzadku w magazynie.
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= Pomoc ogrodnika - czynnosci: grabienie lisci, sadzenie, podlewanie roslin, wy-
rywanie chwastow, koszenie trawy, przycinanie krzewdéw, zywoplotéw, dbanie
o czystos¢ trawnikow, alejek.

= Pomoc sprzedawcy - czynnosci: przynoszenie towaru z magazynu, ukladanie
towaru na potkach, ukladanie koszykéw na zakupy w odpowiednim miejscu,
pomoc klientom w pakowaniu zakupow, przyklejanie cen na opakowania, czyn-
nosci porzadkowe na terenie sklepu.

= Pomoc piekarza - czynnosci: krojenie pieczywa, pakowanie pokrojonego pie-
czywa do workéw, wazenie i wsypywanie bulki tartej do torebek, formowanie
ciasta na pieczywo, ukladanie gotowego pieczywa na poétkach, w koszykach.

= Pracownik porzadkowy - czynnosci: zamiatanie, mycie podtogi, Scieranie ku-
rzu, mycie okien, szyb, luster, wyrzucanie smieci, odkurzanie dywanoéw, utrzy-
mywanie porzadku w toaletach, uzupelnianie przybordéw toaletowych (papieru
toaletowego, mydla, recznikéow).

= Pracownik produkcji - czynnosci: segregowanie produktow, wktadanie produk-
téw do opakowan, sktadanie produktéw z kilku czesci w jedna calo$é, naklejanie
etykiet na opakowania, ukladanie zapakowanych produktéw w magazynie.

= Kolporter - czynnosci: rozdawanie gazet lub ulotek na ulicy, przed urzedami,
roznoszenie ulotek po osiedlach, klatkach schodowych.

= Opiekun zwierzat - czynnos$ci: sprzatanie pomieszczen, w ktérych przebywaja

zwierzeta, wyprowadzanie psow na spacer, karmienie zwierzat, pielegnacja

zwierzat (mycie, czesanie).

Pomoc mechanika - czynnos$ci: pomoc w naprawie maszyn, urzadzen, pojaz-

dow, montowaniu czesci, podawanie mechanikowi narzedzi, dbanie o czystos¢

urzadzen, maszyn, pojazdow.

Pomoc pokojowej - czynnosci: Scielenie t6zek i wymiana poscieli, prasowanie

poscieli, wycieranie kurzu, odkurzanie dywanow, zamiatanie, mycie podlogi,

utrzymanie porzadku w toaletach.

Pomoc szatniarza - czynnosci: pobieranie odziezy od klienta, wieszanie jej

w odpowiednim miejscu, wreczenie klientowi numerka odpowiadajgcego sztuce

odziezy.

Konfekcjoner - czynnosci: segregowanie produktdw, naklejanie etykiet na opa-

kowania, wkladanie ulotek do gazet, pakowanie gotowych produktow.

Pomoc fryzjera - czynnosci: zamiatanie, zmywanie podlogi, wyrzucanie smieci,

wycieranie kurzu ze sprzetow i mebli znajdujacych sie w salonie, czyszczenie

grzebieni i szczotek do wloséw, mycie gléw klientom, przygotowanie materiatlow

potrzebnych fryzjerowi.

Opiekun osoby starszej - czynnos$ci: pomoc w ubieraniu sie, scielenie t6zka,

karmienie, pojenie, robienie zakupdw, sprzatanie, towarzyszenie podczas space-

réw, czytanie ksigzek lub gazet, towarzyszenie podczas wizyty u lekarza, pomoc

w zalatwianiu spraw urzedowych.
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= Pomoc portiera - czynnosci: witanie oséb wchodzacych do budynku, wpisy-
wanie gosci do ksigzki, udzielanie informacji osobom wchodzacym do budynku,
wydawanie kluczy.

= Pracownik budowlany - czynnosci: przybijanie gwozdzi, rozrabianie farby,
zaprawy, malowanie, przewozenie na taczkach réznych przedmiotow, przygo-
towanie pomieszczenia do remontu, kopanie.

3. Wprowadzenie osoby niepetnosprawnej intelektualnie
na otwarty rynek pracy z wykorzystaniem
metody zatrudnienia wspomaganego

Na podstawie doswiadczen: Centrum Doradztwa Zawodowego i Wspierania
0séb Niepelnosprawnych Intelektualnie Centrum DZWONI w Warszawie - projekt
realizowany przez Polskie Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umy-
stowym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet vi, Dzialanie
6.1, Poddzialanie 6.1.1. Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Centrum DZWONI w Warszawie to jedyna licencjonowana agencja posrednic-
twa pracy dla osob niepetnosprawnych intelektualnie w stolicy. Dziata od 2006 r.

Aktywizacja zawodowa osoby niepelnosprawnej intelektualnie, przygotowa-
nie jej do podjecia pracy w firmach/instytucjach/organizacjach z rynku otwartego
to zlozony proces, w ktérym gldwna role odgrywaja indywidualne mozliwosci
poszukujacego zatrudnienia.

Gléwnym celem dziatan agencji posrednictwa pracy dla oséb z tym rodza-
jem niepelnosprawnosci jest udzielnie pomocy jak najwiekszej liczbie Klientow
w znalezieniu i utrzymaniu posady. Wazne, by dane stanowisko bylo jak najlepiej
dostosowane do wiedzy, kompetencji, umiejetnosci Klienta.

W opisywanym procesie biorg aktywny udzial: osoba niepelnosprawna inte-
lektualnie poszukujaca pracy, ponadto psychologowie, doradcy zawodowi, tre-
nerzy pracy - wspieraja ja oni we wszystkich dziataniach. Istotng role spelniaja
tez rodzice/opiekunowie oraz fachowcy spoza agencji, np. terapeuci z placowki
terapeutycznej, do ktorej uczeszcza Klient.
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0d diagnozy po zatrudnienie — etapy aktywizacji
3.1. Poradnictwo indywidualne

Konsultacje z doradcqg zawodowym

Doradca zawodowy pomaga osobie niepelnosprawnej intelektualnie w podjeciu
decyzji dotyczacej pracy i wyboru drogi zawodowej. Podczas spotkan okresla on
umiejetnosci i predyspozycje Klienta, poznaje jego oczekiwania i potrzeby szko-
leniowe. Dzialania te stuza wyborowi najlepszego dla niego miejsca na warsztaty
praktyczne, praktyki zawodowe, staz, ale tez na stale zatrudnienie. Doradca
wspodlnie z Klientem ustala, jakie stanowisko pracy byloby dla niego jednocze$nie
interesujace i zgodne z oczekiwaniami.

Efektem spotkan ze specjalista jest stworzenie Indywidualnego Planu Dziata-
nia (IPD), w ktérym okreslony zostat cel zawodowy i spoteczny Klienta oraz formy
wsparcia, stuzace jego realizacji. IPD zawiera réwniez bilans mocnych i stabych
stron poszukujgcego zatrudnienia (jako pracownika i cztowieka) oraz metody
rozwigzywania probleméw, wynikajacych z ograniczen Klienta i mogacych sie
pojawi¢ podczas pracy. Zaplanowane w IPD etapy dzialtania, z ktérych kazdy kon-
czy sie realizacja okreslonego celu, mobilizujg Klienta do przyjmowania aktywnej
postawy, uczg samodzielnosci, dokonywania wyboréw, podejmowania decyzji
i brania odpowiedzialnosci za swoje zycie zawodowe.

Konsultacje z psychologiem
Stuza zebraniu jak najwiekszej liczby informacji o Kliencie - poziomie jego funk-
cjonowania spotecznego, stanie emocjonalnym, samopoczuciu, doswiadczeniach
zyciowych, sposobach radzenia sobie z trudnymi sytuacjami, umiejetnosciach
edukacyjnych (czy dana osoba potrafi liczy¢, pisaé, czytac), orientacji w czasie
i miejscu. Celem spotkan jest tez zbadanie poziomu motywacji Klienta do podje-
cia pracy, jak rowniez jego zdolnosci przystosowywania sie do zmian.
Psycholog udziela takze porad zwigzanych z biezacymi klopotami, ktore sy-
gnalizuje Klient - nie tylko zawodowymi. Sytuacja osobista i rodzinna Klienta
moze mie¢ bowiem bezposredni wplyw, negatywny lub pozytywny, na jego
zaangazowanie w proces poszukiwania pracy.

3.2. Warsztaty grupowe z zakresu nabywania kompetencji
spotecznych i technik aktywnego poszukiwania pracy

Warsztaty te prowadzone sg przez doradce zawodowego i psychologa. Odbywaja
sie w grupach dziesiecioosobowych i trwaja 7 dni. Podejmuje sie na nich kwestie
nabywania kompetencji potrzebnych do samorealizacji i rozwoju osobistego,
bycia aktywnym obywatelem, integracji spolecznej i zatrudnienia. Podczas zaje¢
Klienci zapoznaja sie réwniez z takimi zagadnieniami, jak: komunikacja interper-
sonalna, samoocena (odkrywanie wlasnych mozliwosci i umiejetnosci), rynek
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pracy i jego instytucje, szanse i zagrozenia wynikajace z podjecia zatrudnienia,
metody aktywnego poszukiwania pracy.

Cze$¢ warsztatow poswiecona jest na zajecia z zakresu wizerunku, podczas
ktérych uczestnicy zdobywaja wiedze na temat skutecznej autoprezentacji i przy-
gotowuja sie do rozmowy kwalifikacyjnej. W trakcie spotkan poznaja réwniez
miejsca, w ktérych najczesciej zatrudnione sg osoby niepelnosprawne intelek-
tualnie. Omawiajg wymagania i predyspozycje, jak réwniez przeciwwskazania
do wykonywania konkretnych zawoddw, co pozwala im realnie oceni¢ swoje
mozliwosci na rynku pracy.

Gléwnym zatozeniem warsztatow jest odkrywanie potencjatu tkwigcego
w kazdym Kliencie, jego predyspozycji i umiejetnosci zawodowych, wzmocnienie
wiary we wlasne mozliwos$ci oraz zmotywowanie go do aktywnego uczestnictwa
w procesie aktywizacji zawodowej. Zajecia pozwalaja réwniez oceni¢ gotowos¢
poszczegolnych uczestnikdéw do wejscia do nowego sSrodowiska, jakim jest miej-
sce pracy.

3.3. Indywidualne posrednictwo pracy

Prowadzi je doradca zawodowy przy wspotpracy z trenerami pracy. Klient bierze
udzial w tzw. ,,spotkaniach z gazeta”, podczas ktérych wyszukuje i analizuje ofer-
ty zatrudnienia, publikowane w lokalnej prasie i Internecie. Doradca pomaga mu
m.in. znalez¢ oferty posad najlepiej dopasowanych do jego wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji, wspiera go w nawigzaniu pierwszego kontaktu - telefonicznego
badz osobistego - z pracodawca, wypelnieniu dokumentéw zwigzanych z reje-
stracjg w urzedzie pracy.

Gléwnym celem tej formy wsparcia jest wy¢wiczenie u Klienta umiejetnosci
korzystania z technik poszukiwania pracy i przygotowanie go do samodzielnego
poruszania sie po rynku zatrudnienia.

3.4. Zajecia praktyczne w miejscu pracy

Warsztaty praktyczne

Odbywaja sie w przedsiebiorstwach otwartego rynku pracy, a trwaja od jedne-
go do dwdch dni, po cztery godziny dziennie. Kazdy z Klientow bierze udziat
w warsztatach u trzech réznych pracodawcéw. Stanowiska dobierane sa do
umiejetno$ci zawodowych i predyspozycji indywidualnych Klienta, stuzg ich
weryfikacji.

Tego rodzaju warsztaty pozwalaja specjalistom z agencji posrednictwa pracy
realnie ocenic takze zachowania spoleczne Klienta - w tym sposob i tempo przy-
stosowania sie do nowych warunkéw. Dzieki zajeciom praktycznym osoby nie-
pelnosprawne intelektualnie poznaja rézne stanowiska, miejsca pracy, struktury
organizacyjne przedsiebiorstw/instytucji/organizacji, sposoby komunikowania
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sie ze wspoétpracownikami i przetoZzonymi. Podczas warsztatéw Klient jest caly
czas wspierany przez trenera pracy.

Indywidualne zajecia praktyczne

Po warsztatach kazdy Klient kierowany jest na indywidualne zajecia praktyczne
w okreslonym zakladzie pracy. Trwaja one min. 40 godzin w trybie ciggtym - zwy-
kle okoto jednego miesigca, po kilka godzin dziennie. Stanowisko pracy na zajecia
wybiera Klient po konsultacji z doradca zawodowym, a bezposredniego wsparcia
podczas wykonywania obowigzkow udziela mu trener pracy. Zadaniem tego
specjalisty jest powtdrna ocena Klienta pod katem umiejetnosci spotecznych i za-
wodowych, a takze wskazanie form wsparcia, ktéregych potrzebuje podopieczny.

Zajecia praktyczne stuza przede wszystkim przygotowaniu osoby niepeino-
sprawnej intelektualnie do wejscia w role pracownika. Ponadto, pracodawca ma
mozliwo$¢ zorientowania sie, jak osoba niepetnosprawna wykonywataby zlecone
zadania - czy poradzilaby sobie z czynnosciami na danym stanowisku, czy bylaby
w stanie robi¢, co trzeba zgodnie ze wskazéwkami, jakie bylyby efekty jej pracy,
czy nawigzalaby dobry kontakt ze wspotpracownikami itp. Sam Klient moze tez
zadecydowad, czy praca, ktorg wybral, rzeczywiscie mu odpowiada, czy chcialby
sprobowac innego zajecia.

3.5. Staze zawodowe

To kolejny etap procesu aktywizacji zawodowej. Staze realizowane sa po indywi-
dualnych zajeciach praktycznych. Kierowane s3 na nie osoby niepelnosprawne
intelektualnie z najnizszym poziomem wyksztalcenia, najmniejszym lub zero-
wym doswiadczeniem zawodowym oraz wysokim poziomem motywacji do pracy.
Rekomendacji do odbycia stazu udziela doradca zawodowy w konsultacji z trene-
rem pracy, ktory wspierat Klienta.

Staze trwajg trzy miesigce - w tym czasie Klient otrzymuje stypendium - wy-
nagrodzenie pieniezne. Stazyscie towarzyszy rowniez trener pracy, ktory m.in.
zapoznaje go z miejscem wykonywania obowigzkow, pomaga w zintegrowa-
niu sie z pozostalymi pracownikami, uczy wykonywania czynnosci na danym
stanowisku.

3.6. Zatrudnienie

Zatrudnienie jest uwiericzeniem catego procesu aktywizacji zawodowej. Zazwy-
czaj propozycje objecia danej posady na state Klient otrzymuje od pracodawcy
po zajeciach praktycznych albo po stazu, ktéry u niego odbytl. Jesli ktoras ze
stron - pracodawca lub pracownik - nie jest zainteresowana kontynuacja wspot-
pracy, zadaniem specjalistow z agencji posrednictwa pracy jest wsparcie Klienta
w dalszych poszukiwaniach posady.

Zatrudniony Klient nadal otrzymuje pomoc od specjalistéw z agencji. Trener
pracy nie tylko wspiera go w zalatwieniu formalnosci prawnych i medycznych
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przy przyjeciu do pracy, ale takze monitoruje jej przebieg - np. stopiern samo-
dzielnosci Klienta przy wykonywaniu czynnosci, jakos$¢ jego dzialan, relacje ze
wspotpracownikami i przetozonymi itp. Staje sie tez mediatorem w sytuacjach
kryzysowych, ktére moga wystapi¢ na linii pracownik niepelnosprawny inte-
lektualnie-pracodawca. Gtéwnym celem stalego monitoringu jest utrzymanie
dobrego standardu pracy wykonywanej przez Klienta i jak najdiuzszego jego
zatrudnienia.

3.7. Grupowe wsparcie psychologiczne

Moga z niego korzysta¢ wszyscy Klienci, na kazdym etapie procesu aktywizacji
zawodowej i po zatrudnieniu. Spotkania odbywaja sie w grupach sprofilowanych -
dla Klientéw poszukujacych pracy i dla tych, ktorzy ja znalezli. Celem zajec jest
zmotywowanie zebranych do dziatania, rozwigzywanie sygnalizowanych przez
nich problemdw, takze osobistych i rodzinnych, ksztalttowanie postaw i relacji
interpersonalnych.
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1. Wprowadzenie do problematyki niepetnosprawnosci

1.1. Definicje niepetnosprawnosci

Ponad 650 milionéw osdb na $§wiecie jest niepetnosprawnych w nastepstwie
psychicznych, fizycznych i sensorycznych niedomagan. Stanowi to okolo 10%
catej populacji, w krajach Unii Europejskiej ok. 15%. Wedtug Narodowego Spisu
Powszechnego, w 2002 roku w Polsce liczba 0s6b niepelnosprawnych wyniosta
5456700, co stanowi 14,3% ludnosci kraju. Co sidédmy jego mieszkaniec jest oso-
ba niepelnosprawnag lub za taka sie uwaza. Ludziom tym nalezg sie rOwne szanse
oraz takie same prawa, jakie posiadaja pozostali czlonkowie spoleczernistwa.

ONZ zajmuje sie problematyka niepelnosprawnosci od 50 lat. Trzynastego
grudnia 2006 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto Konwencje Praw Osob Nie-
pelnosprawnych. W momencie jej ratyfikacji dane panstwo zobowiazuje sie do
rownego traktowania osob niepelnosprawnych wobec prawa oraz ich ochrony
przed wykluczeniem i marginalizacja spoteczng. Polska wraz z 80 panstwami-
-cztonkami i Wspdlnota Europejska podpisaty karte 30 marca 2007 r.

W 2001 roku w dokumencie Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia stwierdzono,
ze niepelnosprawnos¢ dotyczy calej ludzkosci i nie mozna obarcza¢ problemami
zwigzanymi z tg kwestig mniejszosci spotecznych - kazdy czlowiek moze do-
Swiadczy¢ pogorszenia stanu zdrowia i stac sie osoba niepelnosprawna.
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Nie istnieje jedna powszechnie uznana definicja opisywanego problemu. Swia-
towy Program Dzialan na rzecz Osob Niepelnosprawnych oraz Standardowe Zasa-
dy Wyréwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych podkreslaja, ze tego rodzaju
niedomaganie jest kwestig spoleczng i nie ogranicza sie do konkretnej osoby.
Moéwigc o niepelnosprawnosci, mamy na wzgledzie relacje miedzy zdrowiem
cztowieka (uwzgledniajac jego wiek, pte¢ i wyksztatcenie) a spoleczeristwem
i sSrodowiskiem, ktore go otacza.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadzila nastepujace pojecia nie-
pelnosprawnosci, wzigwszy pod uwage stan zdrowia cztowieka:

= kazda utrata sprawnosci lub nieprawidtowos¢ w budowie czy funkcjono-

waniu organizmu pod wzgledem psychicznym, psychofizycznym czy
anatomicznym,;
= kazde ograniczenie badz niemozno$¢ prowadzenia aktywnego trybu zycia
W sposob lub w zakresie uznawanym za typowe dla czlowieka;

= ograniczenia w pelnieniu rél spotecznych - utomnos¢ okreslonej osoby wy-
nikajaca z niepelnosprawnosci lub niesprawno$¢ ograniczajaca lub uniemoz-
liwiajgca pelng realizacje roli spotecznej, odpowiadajacej wiekowi, pici oraz
zgodnej ze spolecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami.

Jednym z podstawowych dokumentdw dotyczacych oséb niepelnosprawnych
jest Karta Praw Osob Niepetnosprawnych. To akt ogélny, ktéry nie stanowi zrédia
prawa, nie gwarantuje konkretnych uprawnien, mozna jednak powotywac sie na
niego jako na dokument uchwalony przez Sejm RP.

W karcie stwierdza sie, ze osoby niepelnosprawne (czyli takie, ktérych niedo-
maganie fizyczne, psychiczne czy tez umystowe trwale albo okresowo utrudnia,
ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz wypetnianie rol
spotecznych), zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, majg prawo do
niezaleznego, samodzielnego i aktywnego egzystowania oraz nie mogg podlega¢
dyskryminacji. Dalsze wymienione w karcie prawa to dostep do opieki medycznej
i rehabilitacji, nauki w szkotach wspolnie z osobami sprawnymi (integracyjnych)
oraz pelne uczestnictwo w zyciu publicznym.

Ustawa z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych zawiera definicje opisywanego problemu
(podobna do cytowanej), dotyczaca ludzi, ktérzy nie ukonczyli 16 roku zycia,
oraz definicje stopni niepelnosprawnosci u oséb powyzej 16 roku zycia. Wedlug
tych objasnienn do omawianej grupy nalezy kazdy, kto zostal uznany za niepet-
nosprawnego zgodnie z prawem lub ten, u kogo rozpoznano powazne fizyczne,
umystowe lub psychiczne niedomaganie.

Natomiast zgodnie z Konstytucjg RP, ustawa ma zapewnic:

= nienaruszalnos¢ i poszanowanie godnosci czlowieka,

= wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej,

= wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy,
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= prawo do zabezpieczenia spotecznego,

= prawo do ochrony zdrowia,

= prawo do réwnego traktowania przez wtadze i niedyskryminowania w zyciu
spotecznym, gospodarczym i publicznym.

Warto postawi¢ pytanie, kto jest niepelnosprawny? Co przesadza o uznaniu
danej osoby za nalezaca do omawianej grupy? Odpowiedzi na te pytania znaj-
dziemy w orzecznictwie rentowym i pozarentowym.

Obecnie obowiazuja dwa rodzaje orzecznictwa, regulowane dwoma roz-
nymi ustawami (jw.) i prowadzone przez rézne instytucje. Mowa o orzecznic-
twie rentowym i pozarentowym.

2. Orzecznictwo pozarentowe

2.1. Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci

Orzecznictwo pozarentowe realizowane jest przez zespoty miejskie i powiatowe -
jako pierwszg instancje, i wojewodzkie - jako drugg instancje, odwolawcza.

Na mocy nowelizacji ustawy o rehabilitacji od 1 stycznia 2007 r. jest tworzony
Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci,
w ktérym przetwarza sie dane w celu usprawnienia i podniesienia jakosci orze-
kania. Administratorami informacji w prowadzonych przez siebie bazach danych
sa miejskie, powiatowe i wojewddzkie zespoly do spraw orzekania o niepeino-
sprawnosci oraz Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych.

Prezydent lub starosta powotuje przewodniczacego, ktdry staje na czele takiej
grupy orzekajacej, natomiast wojewoda mianuje lidera zespotu wojewddzkiego.
Zatrudnia sie pracownikéw oraz czlonkow skladéw orzekajacych (orzecznikdw).
Na czele sktadu orzekajacego (ktéry musi liczy¢ zawsze co najmniej dwie osoby,
zaleznie od tresci wniosku osoby starajacej sie o rozstrzygniecie sprawy, jej wieku,
wyksztalcenia, celu i przedstawionej dokumentacji medycznej) stoi zawsze lekarz
specjalista. W poczet komisji wydajacej decyzje, poza lekarzem specjalista, moze
by¢ zaliczony takze doradca zawodowy, pedagog, pracownik socjalny lub psycho-
log. Przewodniczacy zespotu i cztonkowie skladéw musza posiadac certyfikaty
wydane przez Biuro Pelnomocnika ds. ON.

Whniosek o wydanie orzeczenia nalezy zlozy¢ w miejskim lub powiatowym
zespole, wlasciwym dla stalego miejsca pobytu lub co najmniej dwumiesiecz-
nego przebywania. Nie w kazdym powiecie jest powotany zespo6t ds. orzekania,
dlatego warto pytac, dokad trzeba sie zwrdcic¢, w urzedzie gminy, powiatu, PCPR,
osrodku pomocy spolecznej - moze sie okazad, ze nalezy udac sie w tej sprawie
do sasiedniego powiatu.
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2.2. Jak wypetni¢ wniosek i przygotowaé dokumentacje medyczna, ktéra
bedzie ztozona w zespole do spraw orzekania. Rozpatrywanie wniosku

Zespot orzeka zawsze na wniosek:
= 0soby zainteresowanej,
= ustawowego przedstawiciela wnioskodawcy,
= ustawowego przedstawiciela dziecka.

Wniosek mozna réowniez zlozy¢ za posrednictwem danego centrum pomocy
rodzinie lub osrodka pomocy spolecznej, woéwczas osoba zainteresowana albo
jej przedstawiciel musi wyrazi¢ pisemna zgode na ztozenie wniosku w jej imieniu.

W celu uzyskania orzeczenia od zespotu powiatowego sklada sie:
= wniosek o wydanie decyzji (druki otrzymujemy w biurze zespotu lub pobie-
ramy z internetu, uwaga: te przeznaczone dla dzieci majg inng postac) - po-
winien zawiera¢ imie i nazwisko, date urodzenia, adres zamieszkania, numer
dowodu osobistego, PESEL, cel lub cele uzyskania orzeczenia, uzasadnienie
wniosku, czyli okreslenie sytuacji spotecznej i zawodowej wnioskodawcy,
informacje, czy ubiegat sie on poprzednio o ustalenie stopnia niepetlnospraw-
nosci, i czy pobieral $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego;
zaswiadczenie lekarskie (druk zespotu) o stanie zdrowia, wydane przez
lekarza, pod opieka ktdrego znajduje sie wnioskodawca; moze by¢ ono wy-
pisane przez dwdch lekarzy, np. rodzinnego i specjaliste.
Uwaga! Dokument nalezy wypelni¢ dokladnie, zawrze¢ w nim informacje
na temat czasu trwania choroby, rozpoznania, zastosowanego leczenia, ro-
kowan itp.
Zlozone zaswiadczenie nie moze liczy¢ sobie wiecej niz 30 dni. Za drugim
razem wniosek przedstawiamy nie wczesniej niz na 30 dni przed data
zakonczenia waznosci posiadanego orzeczenia.
= inne dokumenty, w tym medyczne, umozliwiajgce ocene stopnia niepeino-
sprawnosci, czas jej powstania i trwania, przebieg leczenia, karty szpitalne,
wizyty lekarskie, przebyta rehabilitacje, wyniki aktualnych badan, takze
specjalistycznych, opisy rtg itp.; sktadamy kopie dokumentow, ale na posie-
dzenie przynosimy oryginaty i zdjecia rtg.

To gléwnie od wnioskodawcy, od staranno$ci wypelnienia wniosku, przy-
gotowania i zlozenia dokumentacji medycznej zalezy sprawne otrzymanie
orzeczenia.

Whiosek jest rozpatrywany nie pdzniej niz w ciaggu jednego miesigca od dnia
jego zlozenia. W przypadkach bardziej skomplikowanych (np. potrzeba uzupet-
nienia dokumentacji) analizuje sie go do dwdch miesiecy.
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Osoba niepelnosprawna moze posiada¢ dwa niezalezne orzeczenia, np. z ZUS
i zespotu powiatowego. Obecnie, majac aktualny dokument tego rodzaju z Zus,
KRUS, mozna zlozy¢ do zespotu wniosek dotyczgcy uzupelnienia go o niezbedne
wskazania do ulg i uprawnien. Zespdt do spraw orzekania o niepelnospraw-
nosci zwraca sie do wlasciwego organu rentowego o udostepnienie kopii aktu
rozstrzygajacego o niezdolnosci do pracy lub o zaliczeniu okreslonej osoby do
jednej z grup inwalidzkich. Jesli przedlozona wraz z wnioskiem dokumenta-
cja jest niewystarczajaca do wydania decyzji o niepelnosprawnosci, jej stopniu
lub o wskazaniu do ulg i uprawnien, przewodniczacy zawiadamia na piSmie
o konieczno$ci jej uzupelnienia. Wyznacza takze termin zlozZenia brakujacych
zaswiadczen czy aktéw. Niedostarczenie ich w terminie powoduje, Ze wniosek
pozostanie bez rozpatrzenia.

2.3. Rozpatrywanie wniosku

Wnioskodawca bierze udzial w posiedzeniu sktadu orzekajacego. O jego terminie
jest powiadamiany na 14 dni przed wyznaczong datg zebrania. Podczas posiedze-
nia przeprowadza sie badanie - ocene stanu zdrowia dziecka lub osoby dorostej.
Moze by¢ ona rowniez dokonana z pominieciem tej procedury, jesli lekarz-prze-
wodniczacy skladu orzekajacego uzna posiadang dokumentacje medyczng za
wystarczajaca do zaopiniowania wniosku.

Jesli zainteresowany nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniu sktadu orzekajacego
z powodu dtugotrwalej i nierokujacej poprawy choroby lub jest osobg lezaca, co
uniemozliwia jej osobiste stawiennictwo, potwierdzone w zaswiadczeniu lekar-
skim badanie przeprowadza sie w miejscu jej pobytu.

Jesli wnioskodawca wezwany na posiedzenie skladu orzekajacego, nie stawi sie
W wyznaczonym terminie, jego zgloszenie pozostanie nierozpatrzone. W przy-
padku gdy nieobecnos$¢ zostala usprawiedliwiona waznymi przyczynami lub
zdarzeniami losowymi, przewodniczacy zespotu wyznaczy nowy termin.

Miejskie i powiatowe zespoty przy orzekaniu biorg pod uwage:

= zaswiadczenie lekarskie oraz inne posiadane dokumenty medyczne, mogace
mie¢ wplyw na ustalenie niepetnosprawnosci;

= ocene stanu zdrowia, ktérej dokonuje badajacy lekarz orzecznik, okreslajacy
trwate lub czasowe naruszenie organizmu;

= wiek, pleé, wyksztalcenie, zawdd i posiadane kwalifikacje;

= zdolnos$ci do wykonywania pracy z uwzglednieniem warunkdéw, w jakich
okreslone czynnosci moga by¢ wykonywane (np. czy dana osoba moze by¢
aktywna zawodowo jedynie w sytuacji pracy chronionej).
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Oceniajac zachowanie zdolnosci do pracy wnioskodawcy, ktéry nie byt wcze-
$niej zatrudniony, bierze sie pod uwage:

= czy ijaki zawdd méglby wykonywadé, uwzgledniajac jego wyksztalcenie i po-
siadane kwalifikacje, przy obnizonej sprawnosci organizmu, poréwnujac go
do osoby o podobnym wyksztalceniu i kwalifikacjach w pelni sprawnosci
psychicznej i fizycznej;
mozliwos$¢ przywrodcenia zdolnosci wnioskodawcy do pracy wykonywanej
do tej pory lub innej - poprzez leczenie, rehabilitacje lub przekwalifikowanie
zawodowe;
ograniczenia wystepujace w samodzielnej egzystencji i uczestnictwie w zZyciu
spotecznym;
mozliwo$¢ poprawy funkcjonowania danej osoby na co dzien oraz w pelnie-
niu rél spotecznych (dzieki leczeniu, rehabilitacji, zaopatrzeniu w przedmio-
ty ortopedyczne i sSrodki pomocnicze, specjalistyczne, ustugi opiekuricze).

W razie koniecznosci skiad orzekajacy w czasie posiedzenia moze skierowac
wnioskodawce na dodatkowe specjalistyczne lub psychologiczne badanie do
zespotu wojewddzkiego. Po jego przeprowadzeniu wyniki przekazane sg do
zespolu powiatowego i dopiero wowczas podejmowana jest decyzja o uznaniu
niepelnosprawnosci lub jej stopnia.

Orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci zawiera:
oznaczenie zespolu, ktory wydat orzeczenie;
date wydania orzeczenia;
date zlozenia wniosku;
podstawe prawng wydanej decyzji;
imie i nazwisko osoby zainteresowanejj;
date i miejsce urodzenia osoby zainteresowanej oraz adres jej zamieszkania
lub pobytu;
numer dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsa-
mos¢;
ustalenie lub odmowe ustalenia stopnia niepetnosprawnosci;
symbol przyczyny niepelnosprawnosci;
okres, w ktérym bedzie obowigzywato orzeczenie o stopniu niepetnospraw-
nosci;
date lub okres pojawienia sie niepetnosprawnosci;
date lub okres powstania ustalonego stopnia niepelnosprawnosci;
= wskazania, o ktérych mowa w art. 6b ust. 3 ustawy, okreslone przez sktad
orzekajacy;
uzasadnienie;
= pouczenie o przystugujacym odwotaniu;
= podpis z podaniem imienia i nazwiska przewodniczgcego sktadu orzekajace-

go oraz pozostatych cztonkdéw.
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Podobna postaé¢ ma orzeczenie wydawane w sprawie dzieci do 16 roku zycia,
jednak nie okresla sie w nim stopnia niepelnosprawnosci, a rozstrzygniecie do-
tyczace wskazan do ulg i uprawnien nie zawiera zapisu, na jaki okres orzeczono
stopient niepelnosprawnosci - pokrywa sie on z okresem, w jakim obowigzuje
orzeczenie.

Jesli koriczy sie termin czasowego orzeczenia, nalezy na miesigc wczesniej
ztozy¢ komplet dokumentow - jak na poczatku.

W przypadku zmiany stanu zdrowia, np. pogorszenia, mozna w kazdej chwili
wystapic¢ z wnioskiem do zespotu o ponowne wydanie decyzji, uwzgledniajacej
nowe okolicznosci.

2.4, Stopnie niepetnosprawnosci

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych wprowadza trzy stopnie
niepelnosprawnosci:

= zZnaczny,

= umiarkowany,

= lekki.

Znaczny stopien niepelnosprawnosci wystepuje u 0oséb z naruszong spraw-
noscia organizmu, niezdolnych do pracy albo zdolnych do niej jedynie w warun-
kach zatrudnienia chronionego, wymagajacych statej lub dlugotrwatej opieki
i pomocy innych os6b w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji.
Oznacza ona naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajgcym
samodzielne zaspokajanie takich podstawowych potrzeb Zyciowych, jak samo-
obstuga, poruszanie sie oraz komunikacja.

Umiarkowany stopien niepelnosprawnosci stwierdza sie u oséb z naruszong
sprawnoscia organizmu, niezdolnych do pracy albo zdolnych do niej jedynie
w warunkach zatrudnienia chronionego lub wymagajacych czasowej albo cze-
$ciowej pomocy innych, by méc petnic role spoleczne.

Lekki stopien niepelnosprawnosci wystepuje u os6b z naruszong sprawno-
$cig organizmu, powodujgcg w sposéb istotny obnizenie zdolnosci do wykony-
wania pracy (w poréwnaniu do osoby o podobnych kwalifikacjach zawodowych,
w pelni sprawnej psychicznie i fizycznie) lub tez posiadajacych ograniczenia
w pelnieniu rél spotecznych, ktére mozna kompensowac przy pomocy wyposa-
zenia w przedmioty ortopedyczne, sSrodki pomocnicze lub techniczne.

Uwaga! Orzeczenie o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
nie stanowi przeciwwskazan do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy.
Pracodawca musi zapewni¢ odpowiednie warunki wykonywania obowiazkdéw,
uwzgledniajace potrzeby wynikajgce z niepelnosprawnosci.
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2.5. Postepowanie odwotawcze w orzecznictwie pozarentowym

Odwotanie od orzeczenia powiatowego zespotu ds. orzekania o niepelnospraw-
nosci przystuguje do wojewodzkiego zespotu ds. orzekania o niepelnosprawnosci
w terminie 14 dni od daty doreczenia decyzji. Wniosek sktada sie za posred-
nictwem zespolu powiatowego, ktéry wydatly orzeczenie. Z kolei odwotanie od
rozstrzygniecia dokonanego przez zespot wojewddzki mozna skierowac do Sadu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych za posrednictwem organu, ktéry podjat po-
przednig decyzje, tj. zespolu wojewddzkiego. Postepowanie w sprawach odwotan
jest wolne od kosztow i optat sgdowych.

Zespot powiatowy, ktéry wydat orzeczenie, zobowigzany jest przesta¢ odwo-
lanie wraz z aktami sprawy do zespotu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wniosku. Jezeli natomiast zespot powiatowy uzna, ze odwolanie
zasluguje w calosci na uwzglednienie, wydaje nowe rozstrzygniecie, w ktérym
uchyla lub zmienia zaskarzona decyzje.

W postepowaniu odwolawczym przed zespotem wojewddzkim w sprawach
o ustalenie niepelnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci stosuje sie taki
sam tryb postepowania jak przed zespolem powiatowym.

2.6. Cele, uprawnienia i ulgi, o jakie ubiegaja sie osoby niepetnosprawne
Posiadane orzeczenie o niepelnosprawnosci, zaleznie od stopnia, symbolu przy-
czyn niedomagania i konkretnych wskazan w orzeczeniu, wydanym przez po-
wolany do tego zespoél, pozwala korzystac¢ z nastepujacych form pomocy badz
uprawnien:

= w zakresie rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia - mozliwo$¢ uzyskania od-
powiedniej pracy, w tym w ZAZ, korzystania ze szkolen (takze specjalistycz-
nych), podleganie przywilejom pracowniczym os6b niepelnosprawnych;
mozliwos$¢ uczestnictwa w spotdzielniach socjalnych na prawach czlonka;
korzystanie z systemu dofinansowania do prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej i rolniczej;
= w zakresie rehabilitacji: mozliwos$¢ uczestnictwa w WTZ i turnusach rehabi-
litacyjnych, dofinansowanie do sprzetu rehabilitacyjnego;
mozliwo$¢ korzystania z programow PFRON, pomoc w zakupie i montazu
oprzyrzadowania do samochodu;
dotacje na pokonywanie barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych;
uzyskanie zasitku pielegnacyjnego;
uzyskanie zwiekszonej powierzchni mieszkaniowej oraz dodatku
mieszkaniowego;
zwolnienie od podatkéw lokalnych;
rabaty na ustugi telekomunikacyjne oraz radiowo-telewizyjne,
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uzyskanie karty parkingowej na bezplatne parkowanie, mozliwos¢ niestoso-
wania sie do niektérych znakow drogowych;

ulgi na telefony komoérkowe;

zwolnienia od podatkéw od czynnosci cywilnoprawnych;

ulga w optacie paszportowej;

ulgi na przejazdy PKP i PKS oraz przejazdy komunikacjg miejska;

ulgi na wejscia do muzeum, teatru, kina, na imprezy sportowe;
przywileje w ustugach pocztowych;

ulgi w podatku dochodowym od oséb fizycznych;

stypendia specjalne dla studentow;

= korzystanie z systemu pomocy spotecznej - opieka, stale dodatki itp.;
= korzystanie z pomocy licznych organizacji pozarzadowych.

Uwaga! Korzystanie z powyzszych ulg i uprawnien reguluja odpowiednie
przepisy prawne.

Posiadanie orzeczenia poswiadcza legitymacja osoby niepetlnosprawnej. Wnio-
sek o jej wydanie wraz z aktualnym zdjeciem zainteresowany sktada w powiato-
wym zespole ds. orzekania - druk udostepnia ten organ.

2.7. Symbole przyczyn niepetnosprawnosci

01-U - uposledzenie umystowe

02-P - choroby psychiczne

03-L - zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu

04-0 - choroby narzadu wzroku

05-R - uposledzenie narzadu ruchu

06-E - epilepsja

07-S - choroby ukiadu oddechowego i krazenia

08-T - choroby uktadu pokarmowego

09-M - choroby uktadu moczowo-plciowego

10-N - choroby neurologiczne

11-I - inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby ukladu
krwiotwdrczego

12-C - catkowite zaburzenia rozwojowe

Orzeczenie moze zawierac od jednego do trzech symboli. Od czasu istnienia
tego systemu orzeczniczego kody byly juz kilka razy zmieniane.

Uwaga! Projektowane jest rozporzadzenie z kodem 13-G ghucho-slepota.
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3. Orzecznictwo rentowe

3.1. Orzecznictwo lekarskie zus, KRUS, MON i MSWIA

Orzecznictwo do celéw rentowych prowadzg lekarze orzecznicy ZUS oraz komisje
lekarskie zUs. Szczegolng grupe stanowig rolnicy oraz ich rodziny - podlegaja oni
lekarzom rzeczoznawcom i komisjom lekarskim KRUS, a takze tzw. stuzby mun-
durowe (policjanci, zotnierze, celnicy) oraz ich rodziny - ich wnioski rozpatruja
komisje lekarskie MON lub MSWiA.

W 1997 roku wprowadzono procedure orzekania niepelnosprawnosci i jej
stopnia. Nie ma juz komisji lekarskich ds. inwalidztwa i zatrudnienia przy zUs,
tzw. K1z. Wycofano réwniez oznaczenia I, 11 i 111 grupy inwalidzkiej, ale ci, ktérych
zaliczono do ktérej$ z nich, nadal pozostali w $wietle prawa osobami niepeino-
sprawnymi i zachowali swoje uprawnienia, chyba Ze orzeczenie o ich inwalidz-
twie utracito moc albo zostato zmienione.

Orzekaniem o niezdolnosci do pracy do celéw rentowych zajmuje sie lekarz
orzecznik ZUs. Wydaje takze stosowne rozstrzygniecia, na podstawie ktérych
ZUs podejmuje decyzje w sprawie Swiadczen rentowych. Osoba sktadajaca wnio-
sek o rente z tytulu niezdolnosci do pracy dokonuje tego we wiasciwym dla
miejsca zamieszkania oddziale zUs.

Orzeczenie lekarza zUs stanowi dla organu rentowego podstawe do wydania
decyzji w sprawie $wiadczen rentowych. Prawo do nich uzaleZnione jest od
stwierdzenia niezdolnosci do pracy.

3.2. Przygotowanie dokumentacji do celow rentowych

Lekarz orzecznik wydaje decyzje na podstawie bezposredniego badania osoby
ubiegajacej sie o Swiadczenie rentowe oraz posiadajacej dokumentacje medyczna
wraz z wypelnionym wnioskiem, zaswiadczeniem lekarskim i wywiadem zawo-
dowym (odpowiednie druki do pobrania w zUs).

Wniosek o uznanie niezdolnosci do pracy, ktory wypelnia sie dla lekarza
orzecznika, stanowi podstawe do ubiegania sie o rente. Zawiera on nie tylko sfor-
mutowanie celu jego wystawienia i okolicznosci, ktére orzecznik ma ustalié, ale
takze dane personalne oraz historie choroby zainteresowanego (druk zZus Rp-1).

Do wniosku dotgczamy:

= Zaswiadczenie o stanie zdrowia, wydane przez lekarza, pod ktérego opieka
znajduje sie osoba ubiegajaca sie o Swiadczenie rentowe. Powinno by¢ ono
przygotowane starannie i wnikliwie. Dokument jest wazny na miesigc przed
ztozeniem wniosku. Zaswiadczenie ma odzwierciedla¢ aktualny stan zdro-
wia oraz przebieg choroby wnioskodawcy, zastosowane leczenie, nastepstwa
schorzenia, rokowania co do dalszego stanu zdrowia itp.
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» Zaswiadczenie z miejsca pracy wraz z wywiadem zawodowym, zawieraja-
cym charakterystyke rodzaju i miejsca pracy.

= Dokumentacje medyczng i rentowa, wskazang przez urzednikdéw zUS oraz
inne dokumenty poswiadczajace stan zdrowia, a majace znaczenie dla wyda-
nia orzeczenia (np. poprzednie orzeczenie, zaswiadczenie ze szpitala, karty
badan profilaktycznych, karty pacjenta od lekarza rodzinnego, dokumenta-
cje rehabilitacji leczniczej i zawodowej).

» Kwestionariusz i dokumenty dotyczace okreséw skladkowych i niesktadko-
wych (druk rRp-6) - sSwiadectwa pracy, akty urodzenia dzieci, zaswiadczenie
z uczelni itp.

= Zaswiadczenie o zarobkach (druk zZus RrRp-7), legitymacje ubezpieczeniowa.
Jesli mamy naliczony kapitatl poczatkowy, podajemy jego numer sprawy,
tj. numer zamieszczony w decyzji ZUS po symbolu KPU.

= Karte wypadku w drodze do pracy lub z pracy, jesli ubezpieczony zgla-
sza wniosek o rente z tytutu niezdolnosci do pracy, spowodowanej takim
wypadkiem.

Przed wydaniem decyzji lekarz orzecznik moze zleci¢ uzupetnienie dokumen-
tacji, w szczegdlnosci o opinie lekarza konsultanta lub psychologa albo o wyniki
badan dodatkowych czy tez obserwacji szpitalne;.

3.3. Orzeczenie pierwszorazowe i ponowne do celow rentowych

Lekarz orzecznik wydaje orzeczenie o niezdolnosci do pracy. Oznacza to, ze
odpowiednio do stanu zdrowia, sprawnosci organizmu, wieku, zawodu, wyko-
nywanej pracy zarobkowej, mozliwosci dalszego jej wykonywania, a takze przy-
wrdécenia zdolnosci do pracy przez leczenie, rehabilitacje lub przekwalifikowanie
zawodowe, klasyfikuje osobe jako:

= calkowicie niezdolng do pracy oraz samodzielnej egzystencji - stopien
naruszenia sprawnosci organizmu powoduje koniecznos¢ statej lub diugo-
trwatej opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych (stopien znaczny wedtug powiatowego zespotu do spraw orzeka-
nia o niepelnosprawnosci i dawna grupa 1 K1z);
calkowicie niezdolng do pracy - nastgpita utrata zdolnosci do wykonywa-
nia jakiegokolwiek zajecia zarobkowego (oznacza to stopien umiarkowany
wedlug powiatowego zespolu ds. orzekania o niepetlnosprawnosci i dawna
grupe II KIZ);
czesSciowa niezdolnos$¢ do pracy - orzeka sie ja, gdy dochodzi do utraty
mozliwosci wykonywania obowigzkéw zawodowych w znacznym stopniu,
biorac pod uwage poziom posiadanych kwalifikacji (0znacza to stopien lekki
wedlug powiatowego zespotu i dawna IIT grupe KI1z).
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Uwaga! Paradoks tego zapisu prawnego polega na tym, iz zgodnie z brzmieniem
Ustawy o emeryturach i rentach z Fus Dz.U. z 2004 1. nr 39, poz. 353 z pozn.
zm., nawet jesli w orzeczeniu uznano, ze dana osoba ,,nie moze wykonywac ja-
kiejkolwiek pracy”, wcale nie wyklucza to jednoczesnego pobierania swiadczen
i aktywnosci zawodowej, zatrudnienia. Ostatecznie decyduje lekarz medycyny
pracy i inspektor pracy.

Okres, na jaki moze byc orzeczona niezdolnosc do pracy

Przy ocenie stopnia i czasu trwania niezdolnosci do wykonywania obowigzkow
zawodowych oraz rokowan, jesli chodzi o powrdt do aktywnosci, lekarz orzecz-
nik bierze pod uwage:
= stopienl naruszenia organizmu oraz mozliwos$¢ przywrécenia sprawnosci
dzieki leczeniu i rehabilitacji,
= mozliwo$¢ wykonywania dotychczasowej lub podjecia innej pracy oraz celo-
wos¢ przekwalifikowania zawodowego, bioragc pod uwage m. in. dotychczas
wykonywang profesje, wyksztalcenie, wiek.

Lekarz orzecznik moze stwierdzi¢ niezdolnos¢ do pracy na okres nie dtuzszy
niz pie¢ lat. Jedynie w przypadku, gdy wedlug wiedzy medycznej nie ma szans na
wyzdrowienie na tyle, by wréci¢ do swojej profesji przed uptywem tego okresu,
niezdolno$¢ moze by¢ orzeczona na dhuzszy czas.

Osobie uprawnionej do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, przez co naj-
mniej ostatnie 5 lat, w przypadku zgloszenia wniosku o przedluzenie prawa
do $wiadczenia na dalszy okres, moze by¢ orzeczona niezdolnos¢ do pracy na
okres nie dluzszy niz 5 lat i nie dtuzej niz do dnia osiagniecia wieku emerytalnego,
wynoszacego obecnie 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

Prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy ustaje z uplywem okresu,
na jaki $wiadczenie to zostalo przyznane.

Samo orzeczenie o niemoznosci podjecia zatrudnienia nie jest réwno-
znaczne z przyznaniem swiadczenia.

3.4. Postepowanie odwotawcze od decyzji lekarza orzecznika

Niekorzystne orzeczenie ZUS mozna zmienic¢. Od 1 stycznia 2005 r. obowigzuja
nowe zasady skladania wnioskdw o zmiane decyzji w sprawach dotyczacych rent
i orzekania o niezdolnosci do pracy. Od rozstrzygniecia lekarza orzecznika zus
przystuguje odwolanie do komisji lekarskiej Zus. Sprzeciw nalezy zglosi¢ przed
uplywem 14 dni od dnia otrzymania (doreczenia) orzeczenia. Trzeba zrobic to
za posrednictwem tej samej jednostki ZUs.

Na podstawie pomyslnego rozstrzygniecia lekarza orzecznika zus lub de-
cyzji komisji lekarskiej Zus orzeka przyznanie swiadczen, do ktérych prawo
uzaleznione jest od stwierdzenia niezdolnosci do pracy. Postanowienie lekarza
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orzecznika moze by¢ podwazone przez wnioskodawce, tzn. osobe ubiegajaca sie
o rente, ale moze ono takze zosta¢ przekazane do rozpatrzenia komisji lekarskiej
przez sam ZUS, ktéry ma na to 14 dni. W tym terminie ma prawo zgtosi¢ zarzut
wadliwosci orzeczenia, zawiadamiajac o tym fakcie osobe zainteresowang.

Odwotanie do sqdu na podstawie Kodeksu postepowania cywilnego

Od rozstrzygniecia ZUs w sprawie renty mozna odwotlac sie do sagdu pracy i ubez-
pieczen spotecznych, wiasciwego dla okregu z dang siedziba zus, ktéry wydat
zaskarzong decyzje. Apelacja w sgdzie nie bedzie skuteczna, jesli w pierwszej
kolejnosci nie skorzystamy z drogi odwolawczej w ZUS, nie zglaszajgc sprzeciwu
do komisji lekarskiej.

Postepowanie sadowe jest wolne od optat. Odwolanie do sagdu wnosi sie na
piSmie za posrednictwem oddzialu zus, ktory wydal niekorzystng decyzje,
w terminie miesiaca od doreczenia odpisu postanowienia. Jesli oddziat zus uzna
odwotanie za stuszne, zmienia lub uchyla zaskarzona decyzje i sprawa nie trafia
juz do sadu. Jesli odwolanie nie zostanie uwzglednione, sprawa znajdzie finat
w sadzie. W razie gdyby organ rentowy nie wydat pierwszej decyzji w terminie
dwdch miesiecy, liczac od dnia zgloszenia roszczenia, apelacje mozna wnies¢
w kazdym momencie po uptywie tego terminu.

3.5. Weryfikacja orzeczenia zus, czyli badanie kontrolne

Uzyskanie zadowalajgcego nas orzeczenia oraz przyznana renta nie oznaczaja, ze
juz zawsze bedziemy otrzymywac swiadczenie. Zdaja sobie z tego sprawe osoby,
u ktérych stwierdzono niezdolnosé¢ do pracy, ale nawet prawne uznanie tego
faktu nie gwarantuje, Ze juz nigdy nie bedziemy musieli poddac sie ocenie ZUs.

Zaklad ma prawo wezwac nas na badanie kontrolne. Sprawdza, czy lekarze
orzecznicy i komisje pracujg prawidlowo, a orzeczenia wydawane sg wedlug
jednolitych zasad. Jesli doszuka sie anomalii, moze zleci¢ ponowne badanie.
Prawdopodobne konsekwencje kontroli bedg nieprzyjemne dla osoby niepeino-
sprawnej. Dotychczasowe orzeczenie moze zosta¢ zmienione - wowczas rencista
zostanie pozbawiony $wiadczenia. Od tej decyzji przysthuguja opisane wyzej
srodki odwotlawcze.

3.6. Komu przystuguje renta?

Prawo do renty ma osoba, ktéra speini jednoczesnie nastepujace warunki:
= jest niezdolna do pracy - wedlug orzeczenia lekarza orzecznika ZUs;
» posiada wymagany okres zatrudnienia (tzw. okresy sktadkowe i niesktad-
kowe);
= niezdolnos¢ do aktywnosci zawodowej powstata w czasie zatrudnienia (okre-
sie sktadkowym) lub w czasie pobierania zasitku chorobowego, opiekunczego,
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$wiadczenia rehabilitacyjnego (w okresie nieskladkowym), ale nie pdzniej
niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okresow.

Ostatniego warunku nie stosuje sie do osoby, ktéra udowodnila posiadanie
okresu sktadkowego i niesktadkowego - dla kobiet 20 lat, dla mezczyzn 25 lat -
oraz jest ona catkowicie niezdolna do pracy.

Po spelnieniu wszystkich wymienionych powyzej warunkéw przystluguje:
= renta okresowa,

= renta stala,

= lub renta szkoleniowa.

3.7. Renta szkoleniowa

Renta szkoleniowa to szczegdlny rodzaj swiadczenia. Przystuguje, jesli wobec
danej osoby orzeczono celowos¢ przekwalifikowania zawodowego, poniewaz nie
moze ona pracowac w dotychczasowej profesji. Renta szkoleniowa jest wyptacana
przez 6 miesiecy, z mozliwos$cia przediuzenia tego okresu o 30 miesiecy (o ile jest
to niezbedne do przekwalifikowania).

Maksymalny okres wyplaty swiadczenia wynosi 36 miesiecy. Zaréwno skro-
cenie, jak i wydluzenie okresu pobierania renty szkoleniowej nastepuje na pod-
stawie wniosku starosty. Jego informacja o braku mozliwosci przekwalifikowania
powoduje, ze ZUS wszczyna dalsze postepowanie w celu ustalenia uprawnien do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Opisywane swiadczenie nie przystuguje w razie osiggania przychodu z tytutu
dziatalnos$ci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego oraz stuzby
lub innej pracy zarobkowej - bez wzgledu na wysokos¢ osigganego przychodu.
Wysoko$¢ renty szkoleniowej nie jest uzalezniona od posiadanego okresu sktad-
kowego i niesktadkowego. Wynosi ona 75% podstawy wymiaru swiadczenia. Nie
moze by¢ nizsza od najnizszej renty dla osoby czesciowo niezdolnej do pracy.

3.8. Renta z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej
wypadkiem w drodze do pracy lub z pracy

Artykul 57 ust. 1 pkt 3 ustawy emerytalnej z FUS zawiera szczegdlng regulacje,
przewidujaca mozliwo$¢ przyznania renty z tytutu niezdolnosci do pracy w przy-
padku, gdy nie zostat udowodniony okres sktadkowy i niesktadkowy, wymagany
do przyznania tej renty. Z sytuacja ta mamy do czynienia, gdy czesciowa lub cal-
kowita niezdolnos¢ do aktywnosci zawodowej jest skutkiem wypadku w drodze
do pracy lub z pracy, zaistnialego po 31.12.2002 r.

Osoba ubiegajaca sie o przyznanie renty z tytulu niezdolnosci do pracy z wy-
Zej wymienionego powodu nie musi spetnia¢ warunku posiadania wymaganych
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lat sktadkowych i niesktadkowych, stosownie do wieku, w ktérym powstata ta
niezdolnos¢.

Do przyznania §wiadczenia wymagane jest za to zaistnienie dwdch pierwszych
okolicznosci - posiadanie orzeczonej niezdolnosci do pracy (catkowitej lub cze-
Sciowej), ktora jest skutkiem opisanego wypadku, oraz pojawienie sie owej nie-
zdolnosci w okresach sktadkowych lub niesktadkowych, wskazanych w ustawie
emerytalnej lub w ciggu 18 miesiecy od ich ustania.

3.9. Renta socjalna

Do korica wrzesnia 2003 r. organami wlasciwymi do przyznania i wyplaty renty
socjalnej byly osrodki pomocy spolecznej. Na podstawie Ustawy z dnia 27 czerw-
ca 2003 1. o rencie socjalnej od 1 pazdziernika 2003 r. instytucja przyznajaca
i wyplacajaca tego rodzaju swiadczenia jest wlasciwa jednostka organizacyjna
ZUs. W szczegolnych przypadkach renta socjalna moze by¢ przekazywana takze
przez inne organy emerytalno-rentowe, np. KRUS.

Postepowanie w sprawie przyznania $wiadczenia wszczyna sie na wniosek
osoby ubiegajacej sie o nie lub jej przedstawiciela ustawowego albo na wniosek
innej osoby, kierownika osrodka pomocy spotecznej, dzialajacych za zgoda zain-
teresowanego lub jego przedstawiciela ustawowego. Zgoda musi by¢ wyrazona na
pismie lub zaprotokotowana. Wniosek skiada sie w jednostce zus wedlug miejsca
zamieszkania wraz z obowigzujaca dokumentacja:

» zaswiadczeniem o stanie zdrowia, wystawionym przez lekarza prowadzace-
go, dokumentacja medyczng oraz innymi dokumentami majacymi znaczenie
dla wydania orzeczenia o catkowitej niezdolnosci do pracy;

= zaswiadczeniem o okresie uczeszczania do szkoty lub szkoty wyzszej;

= zaswiadczeniem jednostki prowadzacej studia doktoranckie o okresie odby-
wania tych studiéw;

» zaswiadczeniem o okresie odbywania aspirantury naukowej oraz innymi
dokumentami majacymi wplyw na prawo do renty socjalnej.

Uprawnione do opisywanego §wiadczenia sa osoby zamieszkale na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej, posiadajace obywatelstwo polskie, cudzoziemcy
przebywajacy na obszarze RP na podstawie réznych zezwolen lub posiadajacy
status uchodzcy, obywatele panstw czlonkowskich UE, ktérzy znajdujg sie na
terytorium RP i je zamieszkuja.

Renta socjalna przystuguje osobie, ktéra:

= jest pelnoletnia (ukoriczyta 18 lat lub jest zamezng kobieta po ukoriczeniu 16
lat, a nie ukonczyla 18 roku zycia);

= jest uznana za calkowicie niezdolna do pracy z powodu naruszenia spraw-
nosci organizmu, ktore powstato:
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— przed ukonczeniem 18 roku zycia albo

— w trakcie nauki w szkole lub szkole wyzszej - przed ukonczeniem 25. roku
zycia, albo

— w trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowej.

Opisywane $wiadczenie przysluguje zatem wylacznie osobie, ktdra osia-
gnela pelnoletnios$é, i ktora jest calkowicie niezdolna do pracy.

Uznania calkowitego braku mozliwosci wykonywania obowigzkéw zawodo-
wych i ustalenia przewidywanego okresu jego trwania dokonuje lekarz orzecznik
ZUS na zasadach i trybie okreslonym w Ustawie o emeryturach i rentach z FUS
z 17 grudnia 1998 r. W mysl tego aktu za catkowicie niezdolng do aktywnosci
zawodowe]j uwaza sie osobe, ktdra utracita zdolnos¢ do wykonywania jakiejkol-
wiek pracy. Przy ocenie prawa do renty nie jest istotne, kiedy powstata catkowita
niezdolnos¢ do spetniania obowigzkéw zawodowych, lecz to, czy byta ona skut-
kiem naruszenia sprawnosci organizmu, powstalego we wskazanych okresach.

Renta moze by¢ przyznana na stale, jezeli niezdolnos¢ do pracy jest trwala,
ajedli ta okaze sie czasowa, Swiadczenie otrzymuje sie we wskazanym okresie.

Brak mozliwosci wykonywania obowigzkéw zawodowych orzeka sie na czas
nie dtuzszy niz 5 lat, chyba ze wedlug wiedzy medycznej nie ma szans na odzy-
skanie zdolnosci do pracy przed uplywem tego okresu. Po pierwszorazowym
orzeczeniu moga nastepowac kolejne, jesli s3 wydawane na okresy trzyletnie.

Renta socjalna nie przystuguje jednak osobie, ktéra:

= ma ustalone prawo do emerytury, renty inwalidzkiej, renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy, renty strukturalnej, zasitku lub §wiadczenia emerytalnego,
uposazenia w stanie spoczynku;

= ma ustalone prawo do renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej 200%
kwoty najnizszej z rent z tytutu caltkowitej niezdolnosci do pracy (jesli kwota
jest nizsza, mozna otrzymywac oba swiadczenia - rodzinne i socjalne);

= pobiera swiadczenie o charakterze rentowym z instytucji zagranicznych;

= jest tymczasowo aresztowana albo odbywa kare pozbawienia wolnosci;

= jest wlascicielem lub posiadaczem (samoistnym albo zaleznym) nierucho-
mosci rolnej o powierzchni uzytkdw rolnych przekraczajacych 5 ha przeli-
czeniowych czy tez jako wspotwlasciciel ma udziat w nieruchomosci, ktdrej
powierzchnia przekracza 5 ha przeliczeniowych.

0d 1.03.2011 r. renta socjalna wynosi 611,67 zl. Jej ryczattowa wysokos¢ to
84% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Prawo do opisywanego $wiadczenia ulega zawieszeniu w przypadku, gdy
osoba je otrzymujaca osiagnela przychéd w lacznej kwocie przekraczajacej 30%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za ostatni kwartat, ogloszonego przez
GUs dla celow emerytalnych. Od 1.12.2011 do 31.12.2011 r. kwota ta wynosila
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1024,80 zl. W zwigzku ze zmiang przepisow, od 1.01.2012 1. do 28.02.2012 1. pra-
wo do renty socjalnej zawiesza sie, jesli zostaly osiagniete przychody w lacznej
kwocie wyzZszej niZ 70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy, tj. 2391,20 zl.

3.10. Swiadczenie rehabilitacyjne

Swiadczenie rehabilitacyjne przystuguje ubezpieczonemu, ktéry po okresie po-
bierania zasitku chorobowego jest nadal niezdolny do pracy, a dalsze leczenie
lub rehabilitacja rokujg odzyskanie zdolnosci do pracy. Przystuguje ono przez
czas niezbedny do przywrdcenia zdolnosci do wykonywania obowigzkow za-
wodowych, nie dtuzej niz przez 12 miesiecy. Swiadczenia nie otrzyma osoba
uprawniona do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, zasitku dla
bezrobotnych, zasitku lub §wiadczenia przedemerytalnego albo urlopu na po-
lepszenie zdrowia.

Dokumentem niezbednym do ustalenia prawa do swiadczenia jest wniosek
o $wiadczenie rehabilitacyjne, zapisany na druku Zus Np 7. Potrzebe przyznania
$wiadczenia stwierdza lekarz orzecznik Zus.

Jesli wyplaca je zZus, to do przekazania naleznosci niezbedne jest zaswiadcze-
nie platnika skladek, wystawione na druku zus z-3 w przypadku pracownikow
oraz ZUS Z-3a w przypadku pozostatych ubezpieczonych.

Swiadczenie wyplacane jest w wysokos$ci 90% wynagrodzenia lub przychodu,
ktory stanowil podstawe wymiaru zasitku chorobowego za okres pierwszych 90
dni pobierania §wiadczenia, a jesli niezdolnos¢ do pracy przypada na okres cigzy
($wiadczenie rehabilitacyjne z ubezpieczenia chorobowego) oraz gdy brak mozli-
wosci wykonywania obowiazkow zawodowych zostal spowodowany wypadkiem
przy pracy lub chorobg zawodowg (§wiadczenie rehabilitacyjne z ubezpieczenia
wypadkowego) - w wysokosci 100% tego wynagrodzenia, w pozostalych wy-
padkach 75%. Aby obliczy¢ wysoko$¢ swiadczenia rehabilitacyjnego, stosuje sie
waloryzacje podstawy wymiaru zasitku chorobowego od pierwszego dnia okresu,
na ktory zostalo ono przyznane.
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Spotdzielnie socjalne
0so6b niepetnosprawnych
— dobre praktyki

KONRAD MALEC

Warto przyjrzec sie sposobom powstania, pomystom na biznes, ale i trudnosciom
w funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych, w ktorych prace znalazty osoby niepel-
nosprawne (SSON). Pozwoli to uchwyci¢ czynniki, ktére maja wpltyw na szanse
powodzenia tego typu przedsiewzie¢, stanowiacych dla wspomnianej grupy
unikalng okazje przetamania marginalizacji na rynku zatrudnienia, ale takze
zaspokojenia innych potrzeb spotecznych.

Na dobry poczatek

Impuls do zalozenia wielu wzorcowych SSON wyszedtl od organizacji pozarzado-
wych o wieloletnim doswiadczeniu w walce z wykluczeniem spotecznym. Wspar-
cie ze strony fundacji czy stowarzyszenia, posiadajacego wlasng infrastrukture
oraz praktyczna wiedze na temat mozliwosci i ograniczen osob niepelnospraw-
nych, to dla zatrudniajacego je przedsiebiorstwa bezcenny kapital. Dobrych
przyktadéow mozna tutaj podaé sporo. Odrzanska Spotdzielnia Socjalna z Krosna
Odrzanskiego (woj. lubuskie) ma oparcie w Stowarzyszeniu ,,Przystan”. Cztonko-
wie stolecznej Spéldzielni Socjalnej PETRIO trafili tam z Warszawsko-Praskiego
Stowarzyszenia Oséb Niepelnosprawnych, zespot koninskiej Spétdzielni Socjalnej
»Ootwarci” wspottworza wolontariusze i podopieczni Fundacji na Rzecz Rozwoju
Dzieci i Mlodziezy ,,Otwarcie”, ktéra wspiera merytorycznie mtodg inicjatywe.
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Cieszynski ,,Nowy Horyzont” ma korzenie w Stowarzyszeniu Pomocy Wzajem-
nej ,,By¢ Razem” i Cieszyniskim Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Psychicznego
~Wiez”, ,Integracja”z Bielska Podlaskiego jest ,dzieckiem” tamtejszego Stowarzy-
szenia Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,,Szansa”, z kolei Spoéldzielnie Socjal-
na ,,Republika Marzen” powotali niepetnosprawni, bezrobotny i Fundacja Anny
Dymnej ,,Mimo Wszystko”. Doswiadczenia zdobyte w toku prowadzenia centrum
integracji spolecznej oraz srodowiskowych doméw samopomocy umozliwily
Stowarzyszeniu na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego
KLUCZ i Chrzescijanskiemu Stowarzyszeniu Dobroczynnemu stworzenie w Klu-
czach (woj. malopolskie) wzorcowego, a zarazem pionierskiego podmiotu ekono-
mii spotecznej. - Bylismy pierwszq spoldzielniq socjalng w Polsce powotang przez
dwie osoby prawne - méwi z duma Agnieszka Scigaj, wiceprezes OPOKI. Wspomnia-
ne organizacje nadal scisle wspotpracuja - ze sobg oraz spoldzielnia. - Jestesmy
jedng wielkq rodzing - zapewnia pani Anita, pracownica jednego ze stowarzyszen.

Inicjatorem SSON bywa takze samorzad. Wyszkowska Wielobranzowa Spot-
dzielnia Socjalna SzZRON nie powstataby, gdyby nie burmistrz Grzegorz Nowo-
sielski i jego pelnomocnik Artur Laskowski. Obiecali oni niepelnosprawnym
zlecenia, jesli tylko zorganizuja sie w formie kooperatywy i zarejestruja w sadzie. -
Mielismy zagwarantowang prace, ale dlugie oczekiwanie moglo spowodowac utrate
zaklepanego kontraktu. To nas mobilizowalo. Jesli KRS rano domagat sie poprawek
w dokumentach, to w potudnie juz bylismy tam ponownie - wspomina wiceprezes
Iwona Kowalewska.

Dzieki pomystowi i wsparciu wladz miejskich powstala réwniez Spétdzielnia
Socjalna Jézefowskie Centrum Rehabilitacji Zawodowej i Spolecznej. Samorza-
dowcy zapewnili spotdzielcom lokal i pomogli im przebrna¢ przez trudny proces
rejestracji.

Zdarzaja sie jednak takze godne nasladowania SSON powstajace zupelnie od-
dolnie i bedace dowodem na to, Ze trudne doswiadczenia osobiste mozna wspol-
nie przekué¢ w co$ konstruktywnego. Dobre przykiady stanowig tutaj Spoétdzielnia
Socjalna ,,50+, zalozona przez grupe gdynskich ,amazonek” (kobiet po amputacji
piersi), czy Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna ,,Supermediafon” z Wroctawia -
efekt samoorganizacji grupy niewidomych.

Warto dodad, Ze czasami stworzenie niepelnosprawnym przestrzeni samore-
alizacji jest nawet wazniejsze niz umozliwienie im zarobkowania. - Spdtdzielnia
powstata po to, by osoby niepetnosprawne mogty realizowac swoje pasje, przy okazji
zarabiajgc - mowi Paulina Eysiak, wiceprezes zarzadu ,,Republiki Marzen”.

Z czym do ludzi?

Cho¢ spotdzielnia socjalna jest czyms wiecej niz zwykle przedsiebiorstwo, ko-
niec koncdéw o jej przetrwaniu i rozwoju réwniez decyduje satysfakcja klientow.
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Dobrze dzialajace spdtdzielnie socjalne wygrywaja na rynku ceng, jakoscia badz
unikalnos$cig swoich towaréw i ustug - a najczesciej kombinacja tych cech.

Positki z OPOKI sg smaczne, bo przyrzadzane tak jak w domu, dla rodziny:
z uzyciem pelnowartosciowych produktéw, bez ,,ulepszaczy” czy oszukiwania
na proporcjach. Co wiecej, wcale nie sg drogie. - To, Ze jestesmy socjalni, nie ozna-
cza, Ze nie stajemy w szranki z normalnymi podmiotami. Wygrywamy przetargi na
obstuge szkoleti i dostarczanie cateringu dla duzych firm, nawet w Krakowie - chwali
sie p. Agnieszka. - Pierwsze zamdwienie zrobilismy z przekonania, Ze powinni-
$my wspiera¢ ekonomie spoleczna. Dzis juz nie korzystamy z ustug innych firm,
a mamy w regionie kilka naprawde dobrych. Zamawiamy w OPOCE, bo nikt inny nie
zapewni nam réwnie wysokiej jakosci w takiej cenie - zachwala Kazimierz Scigzko,
wojt gminy Klucze. Podobnie bylo ze SzRON-em. - Juz nie potrzebujemy si¢ nawet
reklamowad, klienci sami przychodzg, bo wiedzq, e mozna sie po nas spodziewac
solidnosci - wyjasnia p. Iwona.

Na dtuzsza mete ,,.branie na lito$§¢” jako pomyst na biznes raczej sie nie spraw-
dza, poza tym spoldzielcy maja wieksze ambicje. - Nie chcemy zleceri na zasadzie
dajmy im, bo to spotdzielnia socjalna. Nasze produkty majq byc¢ dobre i konkuren-
cyjne - deklaruje wiceszefowa ,,Republiki Marzen”, producenta m.in. kartek oko-
licznosciowych, ilustrowanych pracami artystow wspotpracujacych ze spotdziel-
nia. Wtéruje jej Angelika Chrapkiewicz-Gadek, druga wiceprezes spotecznego
przedsiebiorstwa: Z rysunkow, ktore otrzymujemy, staramy si¢ wybrac te najlepsze
i najciekawsze. Liczy sie wartosc artystyczna, a nie sam fakt, Ze sq to prace 0séb nie-
petnosprawnych. Bywa, ze wzory trafiajgce na kartki, kubki, koszulki czy torby
powstaja na specjalne zamdéwienie firm czy instytucji.

Przystepna cena i wysoka jakos¢ mogg nie wystarczy¢, jesli na dany towar
badz ustuge najzwyczajniej w $wiecie nie ma zapotrzebowania. Dlatego wsrod
SSON, ktore przetrwaly starcie z rynkiem, przewazaja te, ktére bardzo swiadomie
wybraly przedmiot dziatalno$ci. Swietnym przykladem jest tutaj ,Nowy Hory-
zont”. Poczatkowy pomyst na firme opierat sie na przerobie odpadéw z tworzyw
sztucznych, jednak kryzys uczynil go nieoptacalnym. Spoétdzielcy zareagowali
na te sytuacje zmiang profilu dziatalnosci, wykazujac sie niezbedna w biznesie
elastycznoscig. Obecnie oferujg ustugi porzadkowe, o charakterze odrézniaja-
cym spoltdzielnie od catej lokalnej konkurencji. - Naszym atutem jest to, ze jako
Jjedyni swiadczymy ustugi kompleksowo, tzn. nie tylko posprzqtamy biuro, ale jezeli
jest w nim krzesto ze ztamanym oparciem czy wiszaca klamka, to my je naprawimy.
Oczywiscie sprzqtamy rowniez na zewngtrz - wyjasnia prezes spétdzielni, Pawet
Przybylo, dodajac, Ze na tle konkurencji wyrdznia jego ekipe takze doktadnos¢.

Szczegodlnie wyrazisty przyklad trafnej identyfikacji niezaspokojonych potrzeb
lokalnego otoczenia stanowi ,,50+”. Spoldzielczynie wynajmuja sie jako opiekunki
srodowiskowe badz asystentki os6b schorowanych lub samotnych. Bezposrednia
inspiracjg byla tutaj historia jednej z ich kolezanek, ktéra poprosila o towarzy-
szenie jej w meczacych dojazdach na zabiegi w sgsiednim wojewddztwie. - Nie
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wymagala statej opieki, tylko pomocy jednego dnia w tygodniu - wyjasnia Grazyna
Skorupka, liderka spéldzielni. Wéwczas panie zdaly sobie sprawe, ze w ich oto-
czeniu jest wiecej oséb potrzebujacych wsparcia czy wyreki w czesci zyciowych
czynnosci, a jednoczesnie chcacych i majacych mozliwos¢ za nia zaptacic.

Nierzadko identyfikacje niszy rynkowej umozliwiajg wlasne doswiadczenia
niepelnosprawnych czlonkéw spoétdzielni. Supermediafon” posiada w ofercie
m.in. innowacyjny produkt, jakim sg etykietki i wizytéwki pisane alfabetem Bra-
ille’a. - Jako niewidomi najlepiej rozumiemy potrzeby o0sob takich, jak my. Przykla-
dowo, nie kazdy materiat w réwnym stopniu nadaje sie¢ do zapisu brajlem - zauwaza
prezes spoétdzielni, Pawel Bogdata. Oferte przedsiebiorstwa uzupetniajg m.in.
szkolenia informatyczne dla niewidomych: majac za prowadzacego osobe im
podobna, latwiej im uwierzy¢, ze nauczenie sie obstugi komputera lezy w zasiegu
ich mozliwosci.

Na doswiadczeniu swoich niepelnosprawnych cztonkéw bazuje takze spot-
dzielnia z Konina, szyjaca odziez adaptacyjng dla niepelnosprawnych ruchowo,
praktycznie nieobecna na polskim rynku. Osoby w pelni sprawne nie zdajg sobie
nawet sprawy, ze dodatkowy suwak moze przesadzi¢ o mozliwosci samodzielne-
go ubrania sie, a nieco zmodyfikowany krdj - utatwi¢ poruszanie sie na wdzku. -
Nasza produkcja ma byc nie tylko wygodna, ale takze atrakcyjna i modna - podkresla
Andzelika Smorawska, szefowa ,,Otwartych”, specjalistka w zakresie projekto-
wania odziezy, a ,w cywilu” - wolontariuszka Fundacji ,,Otwarcie”. W pracy
Angeliki Chrapkiewicz-Gadek, zajmujacej sie kontaktami z niepelnosprawnymi
wspolpracownikami spétdzielni, poruszanie sie na wozku okazuje sie atutem. -
O niektdrych sprawach trudno jest nam moéwié. Dzieki podobnym doswiadczeniom
czasem wystarczy wymienic spojrzenie, by wiedziec, o co chodzi - méwi. - Angelika
doskonale rozumie osoby w podobnej sytuacji, dzieki czemu tatwiej jej do nich do-
trze¢ - potwierdza p. Paulina.

Przedstawiciele wszystkich SSON, ktére z powodzeniem odnalazly sie na ryn-
ku, ktada szczegdlny nacisk na koniecznos¢ dobrego przemyslenia koncepcji
biznesowej. Lekcje te dobrze odrobili ,,Otwarci”, ktorzy wlasciwa dziatalnosé,
znajdujacy sie nadal w fazie rozruchu, poprzedzili rzetelnymi badaniami mar-
ketingowymi. Sa jednak i antyprzyklady. - Niestety, spotkalismy sie z postawami:
najpierw wezmiemy dotacje, a potem bedziemy mysleé, lub ze Swietnymi pomy-
stami, jednak bez rozpoznania rynku. Ten drugi przypadek dotyczyl naszych znajo-
mych, niepetnosprawnych matematykow i informatykow. Przykro bylo patrzed, jak
bankrutowali - wzdycha p. Iwona. Paulina Eysiak zwraca uwage na jeszcze jedna
kwestie: Trzeba intensywnie dziataé, np. pozyskiwacé zlecenia, juz na pot roku przed
rejestracjq spotdzielni, bowiem startujemy majgc 0 2t na koncie, a po miesigcu trzeba
wyplacic pierwsze pensje.

Rzecz jasna pomysl na biznes musi mie¢ oparcie w realnych mozliwosciach
spoéldzielni, na czele z kompetencjami jej cztonkow; idealnie, gdy stanowig one
punkt wyjscia podczas tworzenia biznesplanu. - Po szkoleniach usiedlismy i kazdy
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powiedzial, co umie i co chciatby robi¢ - wyjasnia Justyna Kiwert, prezes Odrzan-
skiej Spoétdzielni Socjalnej z Krosna Odrzanskiego (woj. lubuskie). W efekcie ko-
operatywa prowadzi sklep papierniczy, wykonuje ustugi poligraficzne, masaze,
sprzatanie oraz czyszczenie tapicerki, cieszace sie najwieksza popularnoscia. -
Ludzie o naszej ofercie dowiadujq sie glownie pocztq pantoflowq, co swiadczy o za-
dowoleniu klientéw - przekonuje Kiwert.

Dla kazdego co$ potrzebnego

Oile ,,chwytanie zbyt wielu srok za ogon” nie jest w biznesie zalecane, madre po-
szerzanie zakresu dzialalnosci zwykle wychodzi firmom na zdrowie. Tym tropem
poszta m.in. spétdzielnia z Wyszkowa, ktdrej jeszcze przed rejestracja burmistrz
obiecat powierzy¢ obstuge lokalnej sieci wideomonitoringu. Kooperatywa chciata
dodatkowo swiadczy¢ ustugi ochroniarskie, jednak rozpoznanie rynku wykazato,
ze konkurencja bytaby mordercza; z podobnych wzgledéw nie wlaczono do oferty
ustug manikiurzystki. Zauwazono natomiast, Zze w poblizu urzedu miasta brakuje
punktu ksero. - Dzigki uprzejmosci burmistrza udato nam sie uzyskac powierzchnie
wsamym urzedzie, wykrojong z jego wlasnej kancelarii - wspomina Kowalewska. To
nie koniec dywersyfikacji zrédet dochodéw: w dalszej kolejnosci SZRON otworzyt
wypozyczalnie rowerdw, ktora z czasem poszerzyl o kajaki.

Pracownice kluczewskiej spétdzielni, pie¢ kobiet po trzymiesiecznym kur-
sie przygotowawczym, rozpoczely od przygotowywania dan jednogarnkowych.
Rozwdj oferty byl mozliwy dzieki zaradnosci ich szefowych - sprowadzily do
spotdzielni jednego z matopolskich mistrzéw kucharskich, ktéry spedzit z pod-
opiecznymi OPOKI kilka dni. Od tamtej pory podobne zaproszenia sg co jakis
czas wysylane do specjalistow z zakresu gastronomii, jednak kuchmistrzynie
rowniez same wyszukuja i testuja nowe przepisy. Zwienczeniem rozwoju ,,dzia-
tu kulinarnego” bedzie otwarcie pierwszej w gminie restauracji, planowane na
poczatek 2012 1. - Wiele 0sob pracuje do pdézna, a kiedy wracajg do domu, nie majg
czasu na gotowanie. Chcemy im zaoferowac mozliwie duzy wybor dan w przystep-
nych cenach - méwi Agata Swedziol, prezes OPOKI. Podobnie jak w przypadku
cateringu, kazdego dnia menu bedzie liczyto zaledwie kilka pozycji, za to nie
powtdrza sie one przynajmniej przez dwa tygodnie. Poki co lokal przewidziany
na restauracje wymaga kapitalnego remontu - wykonajg go... wyszkoleni przez
spoldzielnie budowlarncy, ktérzy maja juz za soba pierwsze zlecenia zewnetrzne.
W dalszej perspektywie OPOKA ma zamiar prowadzi¢ ustugi opiekuricze dla senio-
réw, stworzy¢ zaklad rehabilitacyjny, zajmowad sie sprzataniem mieszkan oraz
utrzymywaniem porzadku na terenach komunalnych. Rozwdj SSON nastepuje
m.in. dzieki sprawnemu pozyskiwaniu odpowiednich dotacji oraz statemu pod-
noszeniu kompetencji kadr. - Wnormalnej firmie przez 6 lat bytam na jednym szko-
leniu, u nas proporcje sq odwrotne - podkresla p. Angelika z ,,Republiki Marzen”.
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Dla gdynskich amazonek, ktére poza ustugami opiekuniczymi zajmowaty sie
dystrybucja miejskich materialéw promocyjnych, dodatkowym polem dziatal-
nosci stato sie rekodzieto, ,,odkryte” podczas spotkan towarzyskich. Panie wy-
twarzaja m.in. korale oraz kapelusze z filcu. - Rozwijamy swoje pasje i przy okazji
zarabiamy - podsumowuje p. Grazyna.

Korzysci z wspétpracy

Cho¢ dobry biznesplan to podstawa, nie sposdb przeceni¢ wagi przyjaznego
otoczenia instytucjonalnego. - Gmina bardzo wiele zawdziecza paniom Agacie
i Agnieszce. Pokazaly nam obszary rozwoju, ktorych wczesniej nie dostrzegalismy -
mowi wdjt Kluczy, podkreslajac zwlaszcza istotny wkiad OPOKI w ograniczanie
lokalnego bezrobocia. - Z naszej symbiozy wszyscy odnoszq korzysci, dlatego stara-
my sie stwarzac dobre warunki do rozwoju spéldzielczosci socjalnej.

Wsparcie samorzadu dla SSON moze miec¢ posta¢ m.in. nieodplatnego przeka-
zywania budynkéw (tak byto cho¢by w przypadku OPOK1I), ale przede wszystkim -
zlecen. Dla kooperatywy z Jézefowa (woj. lubelskie) stanowiag one wrecz podstawe
funkcjonowania. - Spéldzielnie oparlismy na prostych pracach, ktére moze wyko-
naé kazdy. Gléownym filarem naszej dziatalnosci jest szeroko rozumiane sprzgtanie:
zbieranie Smieci z koszy miejskich, ich segregacja, dbanie o czystos¢ w szkotach oraz
innych instytucjach publicznych. Nasza firma obstuguje stadion miejski (oddelego-
wana osoba m.in. kosi tam trawe), szalet publiczny oraz dworzec autobusowy. La-
tem dbamy o tereny zielone, zimg o odsniezanie - relacjonuje wiceprezes Jarostaw
Dziura. Burmistrz byt tak zadowolony z jakosci i cen ustug §wiadczonych przez
niepelnosprawnych na rzecz spolecznosci miasteczka, ze zainicjowat powstanie
kolejnej spotdzielni socjalne;j.

Rozwdj SSON w istotnym stopniu zaleze¢ bedzie od rosnacego zrozumienia
przez samorzadowcow idei ekonomii spotecznej. Coraz wiecej z nich dostrzega,
Ze wspierajgc spotdzielnie socjalne, mogg nie tylko obnizy¢ koszty realizacji cze-
$ci zadan publicznych, ale i trwale rozwigzywac problemy spoteczne, zwlaszcza
te zwigzane z dtugotrwalym bezrobociem.

Znakomitym instrumentem wsparcia spotdzielni sa tzw. klauzule spoteczne. -
Startujemy w przetargach, ale nieczesto udaje nam sie wygrac. Bardzo pomogtyby
nam zapisy przyznajgce dodatkowe punkty podmiotom ekonomii spotecznej lub
firmom, ktore zobowiqzq sie czes¢ pracy wykonac na zasadzie ustugi podzleconej
spotdzielni socjalnej - wyjasnia Tomasz Knepka, prawnik zatrudniony w Spéidziel-
ni Socjalnej ,,Kreatywni” z Bydgoszczy, do ktorej trafit szukajac miejsca, w ktd-
rym moglby spelniac sie jako wolontariusz. - Startowalismy w dwdch przetargach,
oba przegralismy. Ustawodawca nalozyl na nas obowiqzki spoteczne, ktore chetnie
spelnimy, ale wladze Warszawy nie widzq réznicy miedzy raczkujgcym przedsie-
biorstwem spotecznym a poteing, miedzynarodowq korporacjg i zmuszajq nas do
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konkurowania z gigantami - méwi Cezary Tomasz Bykowski, szef SS PETRIO, ktory
zali sie takze na polityke lokalowa stolicy (przywileje przystuguja stowarzysze-
niom, fundacjom czy partiom politycznym, ale nie spéldzielniom socjalnym).
Zmiana myslenia urzednikéw w znacznej mierze zaleze¢ bedzie od postawy sa-
mych kooperatystéw. - Podstawowym problemem na poczqtku naszej dziatalnosci
byta niska swiadomos¢ administracji publicznej w zakresie spotdzielczosci socjalnej -
rownolegle do dzialan rejestracyjnych musieliSmy prowadzic dzialania edukacyjne.
Z czasem zaczely one przynosic efekty - ocenia Pawel Przybytlo.

Znacznie rzadszym przypadkiem jest wsparcie ze strony sektora biznesowego.
Ciesza sie nim ,,Otwarci”, ktorych strategicznym partnerem jest Grupa Konimpex,
bedaca takze gléwnym fundatorem Fundacji ,,Otwarcie”. PPH Konimpex-Plus
Sp. z o.0. (,,dziecko” Konimpexu), duzy dystrybutor oraz producent odziezy tu-
rystyczno-sportowej z siedzibg w Koninie, przekazat na rzecz spétdzielni sklep
internetowy wraz z ,,autorskg” marka Feel Free, za$ cala Grupa stuzy kooperaty-
wie pomoca w dziedzinie marketingu, zarzadzania i ksiegowosci.

Klucze do pracy

SSON to obiecujaca idea, ale takze realnie istniejagce miejsca pracy. SS ,,Kreatywni”
zatrudnia ponad 30 osob, w wiekszos$ci niepetnosprawnych w stopniu umiarkowa-
nym badz znacznym. - Sg wsrdd nas osoby dotkniete wszelkimi typami dysfunkcji, od
ruchowej po uposledzenia umystowe - informuje Knepka. Spoétdzielnia z Krosna Od-
rzanskiego liczy 6 cztonkdéw, w wiekszosci niepelnosprawnych ruchowo. - Mamy
nadzieje w najblizszym czasie zatrudnic wiecej 0s6b niepetnosprawnych, poniewaz
liczymy na duzy kontrakt na sprzqtanie klatek schodowych - zdradza prezes Kiwert.
SZRON daje prace 9 osobom, z czego 6 posiada orzeczenie o znacznej bagdz umiar-
kowanej niepelnosprawnosci. PETRIO liczy 7 0séb, w tym jedna pelnosprawna,
dtugotrwale bezrobotna, 5 z 6 czlonkéw ,,Supermediafonu” jest niewidomych,
»Integracje” wspottworzyly 3 osoby niepelnosprawne i 2 bezrobotne, z kolei
»Nowy Horyzont” skupia przede wszystkim osoby po kryzysach psychicznych. -
W wigkszosci sq to osoby, ktore pracowaly zawodowo, natomiast w wyniku zdiagno-
zowania bqdz poglebienia choroby te prace stracily - wyjasnia p. Pawel. Wyjatkowo
duzym pracodawcg jest OPOKA - zatrudnia 40 0sdb, z ktérych wiekszos¢ ma orze-
czenia o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Oprocz nich
w spoldzielni pracuje pie¢ os6b majacych za soba doswiadczenie dtugotrwatego
bezrobocia.
Kluczem do sukcesu jest dostosowanie pracy do rodzaju niepelnosprawnosci
i odpowiednie nig kierowanie. - Przyktadowo, nasz niestyszqcy pracownik budow-
lany wykonuje wiekszos¢ prac, nie jest jedynie dopuszczany do tych maszyn, ktorych
obstuga wymaga sprawnego stuchu - wyjasnia Scigaj. - Nowoczesne kserokopiarki
sq bardzo wysokie, majg wielkie pojemniki na papier, przystawki do bindowania,
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zszywania i innych cudoéw. By mogta je obstugiwac osoba na wozku, musielismy po-
czekac trzy miesigce, az w fabryce ucieto spéd maszyny, a jej przystawki funkcjonujg
osobno - wyjasnia wiceprezes SZRON-u. W budynku Fundacji ,,Mimo Wszystko”,
z ktérego korzysta ,,Republika Marzeni”, udogodnienia - i to dla kazdego rodzaju
niepelnosprawnosci - wida¢ na kazdym kroku. - Duze korporacje czesto nie respek-
tujg koniecznosci dostosowania miejsca do mozliwosci swoich niepetnosprawnych
pracownikéw. To jest firma, ktéra pamieta, kogo zatrudnia - zapewnia p. Paulina.
0d poczatku caly pomyst na spétdzielnie opierat sie na mozliwosciach oséb z dys-
funkcjami. - Oczywiscie sq rzeczy, ktorych nie wykona osoba niepetnosprawna, ale
po to zatrudniamy petnosprawnych.

Specyfika oséb niepelnosprawnych sg takze czestsze i bardziej dotkliwe trud-
nosci zdrowotne. - Kiedy zachoruje, nie ma mnie w pracy 2-3 tygodnie, podczas gdy
Pauliny nie byloby 2-3 dni. Wowczas reszta ekipy jest automatycznie bardziej obcig-
2ona - ubolewa Angelika Chrapkiewicz-Gadek. W sSON chorzy moga jednak liczy¢
na zrozumienie dla tego typy sytuacji. - Oczywiscie jesli wiemy, Ze ktos kombinuje,
wymagamy zaswiadczenia lekarskiego - zastrzega Agnieszka Scigaj.

Réwniez organizacja pracy SSON musi uwzglednia¢ potrzeby wszystkich za-
trudnionych. - Dziatamy na dwie zmiany, ale jesli ktos nie moze pracowac popotu-
dniami, np. z powodu rehabilitacji, wowczas pracuje od rana. Do probleméw i po-
trzeb naszych podopiecznych podchodzimy indywidualnie - zapewnia p. Agnieszka.
Wiekszos¢ zespotu, w tym pelnosprawni, korzysta takze z dowozu do pracy,
finansowanego przez spéldzielnie. - Gmina jest rozlegla, a nie wszedzie jezdzq au-
tobusy - wyjasnia szefowa OPOKI. Firmowy kierowca rowniez posiada orzeczenie
o niepelnosprawnosci.

Przyjeta formuta i zakres Swiadczonych ustug dobrze wspolgraja z potrzebami
kooperatystek z SS ,,50+”. - Przykltadowo, zawsze moge si¢ umowic z podopiecznym,
Ze przyjde na 10:00, dzieki czemu miedzy 8:00 a 9:00 bede mogta uczestniczyc
w zajeciach rehabilitacyjnych - konkretyzuje Grazyna Skorupka. Z kolei np. prowa-
dzenie ksiegowosci w spotdzielni - a wiec ,,na wtasnym” - mozna sobie roztozy¢
na wiecej godzin, wykonujac te prace spokojniej. Kobiety ktadg nacisk na jeszcze
jedna, wazng zalete spoldzielczej, a wiec solidarnej formuty ich firmy: jesli ktoras
gorzej sie czuje, zawsze moze liczy¢ na zastepstwo ze strony kolezanki.

Wiekszos¢ SSON podkresla, ze tworzone przez nie miejsca pracy maja unikal-
ny charakter. - Naszym szwaczkom niepetnosprawnos¢ umystowa bgdz fizyczna
uniemozliwia znalezienie zatrudnienia na otwartym rynku - podkresla prezes Smo-
rawska. Zanim nie trafili do ,,Otwartych”, zajecia nie mogli znalez¢ takze niepel-
nosprawni informatycy, gdyz pracodawcéw odstraszala ich ,,innos¢”, np. silna
spastyka, bedaca efektem mdzgowego porazenia dzieciecego. - Nasza niedoszta
manikiurzystka, obecnie obstugujgca punkt ksero, wczesniej zglosila sie do kilku
salondéw. Nigdzie jej nie chciano, argumentujgc, Ze miejsce jest nieprzystosowane do
potrzeb osoby na wézku - relacjonuje p. Iwona. W przypadku cztonkin SS ,,50+”,
ktérych szanse na rynku pracy ogranicza nie tylko niepelnosprawnosé, ale i wiek
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oraz ple¢, wazng motywacja do zalozenia spotdzielni byla niewielka liczba prze-
pracowanych lat w zwigzku z perturbacjami wywotanymi choroba. Podjecie przez
panie pracy wydtuza okres skladkowy i daje lepsze zabezpieczenie na przysziosc.
Niezwykle istotne jest przemyslane dobranie zespotu, w tym sposréd oséb
pelnosprawnych. - Kluczem do sukcesu naszego nowego pionu okazat sie kierownik
budowy. Swietny specijalista, ktéry jednak po powrocie z zagranicy nie mégt znale#¢
pracy - méwi Agata Swedziol. W kontekscie polityki kadrowej poszukiwang zaleta
lideréw spoéldzielni staje sie umiejetnos$¢ dostrzegania ukrytego badz zaniedba-
nego potencjatu. - Przez wiele lat moglam sobie pozwolic, by nie pracowad. Niestety,
w pewnym momencie zostatam zmuszona samodzielnie zapewniac byt trdjce dzieci.
Kiedys pracowatam w banku, ale przez 20 lat wszystko sie zmienilo. Na poczgtku
pracy w OPOCE, kiedy miatam wysta¢ faks, chciatam zapakowac urzqdzenie i postac
Jjew paczce do Warszawy - pétzartem wspomina p. Grazyna. Dzi§ w spétdzielni zaj-
muje sie prowadzeniem biura, rachunkéw oraz sprawami kadrowymi, a szefowe
bardzo jg cenia. - Dostatam szanse. Nie zawiodlam i mam nadzieje, Ze nie zawiode.

Sobie i innym

- Spdltdzielnie socjalne majq misje spoteczng, tak jak stowarzyszenia i fundacje, a jed-

noczesnie sq podmiotem biznesowym. Ta dwoistos¢ daje ciekawe mozliwosci popra-
wiania jakosci 2ycia oséb, dla ktdrych zostaty powotane - zauwaza Pawel Bogdata.

Szczegdlnie dobry przyklad stanowi tutaj SS ,,50+”. - Jedna osoba to malo,
a w kupie jest sita - podkresla z przekonaniem prezes Skorupka. Spétdzielczy-
niom udato sie m.in. zorganizowac turnus rehabilitacyjny, z ktérego skorzystaty
takze inne kobiety po mastektomii. Z kolei dzieki udanemu startowi w miejskim
konkursie na organizacje czasu wolnego osob 55+, czlonkinie kooperatywy oraz
ich sasiadki z osiedla Karwiny mogg uczeszczac na zajecia taneczno-ruchowe (fit-
ness), ktérych cena i intensywnosc jest dopasowana do ich mozliwosci. Podobnie,
dzieki uczestnictwu ,,Nowego Horyzontu” jako partnera w jednym z unijnych
projektow, cieszynscy spotdzielcy maja staty dostep do prawnika i psychologa, na
ktérych ustugi nie bytoby ich staé, gdyby mieli ich szukaé na rynku komercyjnym.
Samoorganizacja w formie spotdzielni utatwia takze realizowanie swoich pasji. -
Wspdlnie jezdzimy na zawody sportowe i mamy sporo sukcesow na swoim koncie - nie
kryje dumy wiceprezes SZRON-u.

Spoldzielczosé to wreszcie mozliwo$¢ samorealizacji poprzez dziatania na
rzecz innych. I tak, SzZRON stal sie nieformalnym posrednikiem pracy. - Nie
chcemy wyreczac urzednikow, ale czesto przychodzq do nas ludzie poszukujgcy za-
trudnienia, szczegolnie niepelnosprawni. Nie mamy tyle pracy, by da¢ jg wszystkim,
ale czesto wiemy, kto poszukuje pracownikéw, co umozliwia nam komunikowanie
zainteresowanych - opowiada pani Iwona. Kros$nieniscy spéidzielcy aktywnie
wspotpracuja z miejscowymi stowarzyszeniami (Wspdlnie organizujemy szkolenia
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iwarsztaty - wyjasnia p. Justyna), zas kooperatysci z ,,Republiki Marzen” spotecz-
nie wspomagajg przedszkole dla niepelnosprawnych, np. organizujgc imprezy
okolicznosciowe. - Te dzieci widzq, Ze jestesmy do nich podobni, a mimo tego pra-
cujemy i funkcjonujemy jak kazdy inny. To im pokazuje, Ze kiedy dorosng, tez bedq
mogty normalnie 2y¢ - przekonuje p. Angelika.

OPOKA wystepuje w charakterze sponsora niektérych wydarzen lokalnych,
np. zapewniajac catering. Wspiera obchody Dnia Seniora w sotectwach, zas dla
mtlodziezy zorganizowala warsztaty taneczne z udziatem gwiazdy jednej z edycji
popularnego programu ,,You Can Dance”. Te ostatnie sg obecnie jedyng forma
dzialalnosci spoétdzielni w 90% finansowang z tzw. grantu, do realizacji calej
reszty celéw spolecznych firma dazy, wykorzystujac wypracowywane srodki
wlasne. Podobnie jest z ,,Republika Marzen”, ktéra uzyskala dofinansowanie na
warsztaty fotograficzne dla niepelnosprawnych umystowo, ale juz ogélnopolski
konkurs poetycki zamierza przeprowadzi¢ ,,0 wlasnych sitach”. - Naszym celem
jest promocja sztuki oséb niepelnosprawnych - podkresla Paulina Lysiak. - Znam
wiele 0s6b niepetnosprawnych, niesamowicie zdolnych, ktore swoje prace chowaty do
szuflady, wstydzily sie. - Pomagamy im wyjs¢ z cienia - uzupetnia druga wiceszefo-
wa spotdzielni. I pokazuje piekny obraz namalowany ustami.

Wiecej niz praca

Dla niepetnosprawnych praca ma jeszcze wieksze znaczenie psychologiczne niz
dla oséb zdrowych. - Pozwala przetamaé nawyk siedzenia w domu, w najlepszym
razie w towarzystwie najblizszych. Wielokrotnie widziatam osoby majgce problem
w kontakcie z ludZmi, cierpigce na silne natrectwa. Dzieki pracy udawato im si¢
przelamac ograniczenia, a nawet zmniejszyc¢ wiele objawow chorobowych, a w konse-
kwencji poprawic codzienne funkcjonowanie i zwiekszy¢ samodzielnos¢ - méwi Beata
Kurczewska, psycholog z t6édzkiego Towarzystwa Przyjaciét Niepetnosprawnych,
przy ktérego wsparciu powstata Spotdzielnia Socjalna ,,Ksero Zawisza”, zrzesza-
jaca osoby majace problemy ze zdrowiem psychicznym. Potwierdza to Grazyna
Skorupka: Gdybysmy nie zatozyty spotdzielni, to ttumaczqc si¢ chorobg, mogtybysmy
do godziny 13:00 chodzi¢ w szlafroku, bo to mnie boli, tamto mnie boli... Odkgd
podjetysmy prace, nie mamy takiej mozliwosci i juz nic nas nie boli. Réwniez w ,,No-
wym Horyzoncie” spéldzielcy zauwazaja, ze odkad majg po co rano wstac iz kim
sie spotkad, czuja sie znacznie lepiej.

To, Ze W SSON zazwyczaj pracuja rowniez ,,normalne” osoby, sprzyja integracji
spotecznej. - Po paru miesigcach obserwowalismy, Ze wszyscy traktujg sie po part-
nersku i z szacunkiem - zauwaza psycholog. - Dla 0sob z dysfunkcjami wazne jest
samo wyjscie z domu, praca i kontakt z innymi osobami - potwierdza Tomasz Knep-
ka, opowiadajac, jak miedzy pracownikami rodzg sie przyjaznie, ktére owocuja
Swietna atmosferg w spotdzielni.
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Panie z SS ,,50+” nieustannie podkreslaja, ze dzieki swojej dzialalnosci miaty
okazje poznacd tyle wspaniatych osob z catej Polski. Co wiecej, opieka nad starszymi
osobami pozwala im czesciowo zaspokoi¢ potrzeby rodzinne. - Jestesmy w takim
wieku, Ze czes¢ z nas stracila juz rodzicéw. Jak sie ma 60 lat, to fajnie jest, kiedy pani
majqca 80 nas przytuli - moéwi p. Grazyna.

Réwniez liderka ,,Otwartych” przekonuje, Ze spotdzielnia to dla jej podopiecz-
nych nie tylko miejsce pracy. - To mozliwos¢ urzeczywistnienia swoich pasji. Tym,
czym do tej pory zajmowaly sie po katach, w domu, mogq si¢ obecnie zajmowa¢
zawodowo, a efekty ich pracy sq widoczne. Na dodatek dajq cos innym, co jest dla
nich bardzo wazne.

Dotknac zarzadzania

Spoldzielcze idealy zakladajg partycypacje w zarzadzaniu wspolnym przedsie-
wzieciem. Ze SSON, zwlaszcza zakladanymi przez osoby prawne, bywa nieco
inaczej. Bardzo czesto pracuja w nich osoby, ktdre nie sg w stanie kierowac
nawet wlasnymi losami. ,, Ideowe” spdldzielnie dokladaja jednak staran, by na
miare swoich ograniczen wszyscy pracownicy brali wspolodpowiedzialnosé
za siebie oraz firme. W jézefowskiej spdtdzielni, wspottworzonej przez osoby
cierpigce na schorzenia zwigzane z psychika, znaczng czes¢ decyzji podejmu-
je zarzad, do ktérego wybrano osoby o najwyzszych kompetencjach w gru-
pie, jednak wiele spraw jest konsultowanych na forum catej kooperatywy.

W OPOCE szczegdlnie pielegnowane sa idealy demokratyczne. - Chcemy, by
kazdy, kto jest do tego zdolny, dotknatl zarzgdzania. Dlatego niemal wszyscy nasi
pracownicy rotacyjnie petniq funkcje kierownikow, np. kuchni czy zaopatrzenia. I to
dziata: kiedy mnie ani Agnieszki nie ma, a czesto wyjezdzamy, wszystko tutaj nor-
malnie funkcjonuje - cieszy sie pani prezes. Na korytarzu spoéldzielni wisi tablica,
z ktérej mozna sie dowiedzieé, kto w danym tygodniu koordynuje poszczegdlne
zadania. Warto podkresli¢, ze wszyscy kierownicy zaczynali od pdjscia na szko-
lenie z zarzadzania spoéldzielnia, by zyskac szerszy obraz swojego spotecznego
przedsiebiorstwa. - To bardzo porzqdne szkolenia, kilkudniowe, z zajeciami warsz-
tatowymi - zachwala wiceprezes Scigaj.

Umiejetne wlgczanie pracownikéw w zycie spdldzielni przeklada sie na jej
sukces. - Na poczqgtku bylismy my i oni, szefostwo i pracownicy; kazde pie¢ minut
dtuzej bylo przez nich liczone do nadgodzin. Dzis méwig: nasza OPOKA, a odkqgd
sptacamy kredyt, pracujq jeszcze, by go splacic. Poczuli, Ze OPOKA nalezy do nich, ze
sq jej czescig - usmiecha sie pani Agnieszka.

W ,,Republice Marzen” wszystkie wazne decyzje podejmowane sg w gronie
pieciu 0s6b fizycznych nalezacych do spdétdzielni. - Postanowitam przystqpic do
spoltdzielni, poniewaz podoba mi sie model demokratycznego podejmowania decyzji
i robienia czegos dla ludzi - wyznaje p. Angelika. - Spdtdzielnia to najlepsza forma
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dla przedsigbiorstwa spotecznego - dodaje p. Paulina. Takze ,Kreatywni” dokla-
daja wszelkich staran, by ich firma byla autentyczng spoétdzielnia. - Nie chcemy,
by ktokolwiek miatl poczucie, ze jest tylko trybikiem w maszynie, niemajgcym nic
do powiedzenia - wyjasnia p. Tomek. W ,,Nowym Horyzoncie” ton nadaje trzy-
osobowa ,rada starszych”, stanowigca jednoczesnie zarzad przedsiebiorstwa,
jednak wszyscy spoldzielcy majg zagwarantowany wspotudzial w podejmowaniu
kluczowych decyzji. Rowniez w ,,Integracji”, ktora posiada jednoosobowy zarzad,
podstawowym sposobem podejmowania decyzji jest konsensus.

tyzki dziegciu

Kluczewska spotdzielnia czyni starania o utworzenie Zaktadu Aktywizacji Za-
wodowej - miejsca, w ktorym niepelnosprawni przechodziliby rehabilitacje za-
wodowa i spoleczng. Wedlug rozporzadzenia ministra pracy, ZAz-y mogg by¢
zakladane przez gminy, powiaty, fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje
spoteczne. Niestety, urzednicy uznali OPOKE za zwykla firme i odmoéwili zgody na
prowadzenie ZAz-u. Szefowe spoldzielni nie ztoZyty broni: wojewode juz udato sie
przekonad, nastepny w kolejce jest samorzad wojewodztwa. To przykiad na to, ja-
kim problemem bywa dla spétdzielni niezrozumienie idei przedsiebiorczosci spo-
tecznej, spotykane nawet na wysokich szczeblach administracji. Z kolei bariery,
jakie napotkat SzZRON, miaty przede wszystkim charakter mentalny. - Komendant
chciat, by monitoring obstugiwali emerytowani policjanci. Nie wyobrazat sobie, jak
to bedzie, kiedy do komendy wjadg osoby na wozkach, obawial sie ponadto wycieku
informacji, ktdre nie powinny wyjs¢ poza jej mury. Po dtuzszym przecigganiu liny
zaprosilismy go na kawe. Po rozmowie lody puscity - relacjonuje Kowalewska.

Sporo spéldzielni narzeka na powiatowe urzedy pracy. - Chcielismy nawigzaé
wspdtprace i wystaé niepetnosprawnych na szkolenia, po ktdrych mieliby rzeczy-
wiste szanse na zatrudnienie na otwartym rynku. Niestety, urzqd woli trzymac ich
u siebie, by w kdtko organizowac nieprzydatne szkolenia, dzigki czemu moze pobie-
rac pienigdze na aktywizacje wykluczonych z rynku pracy - méwi wiceszefowa
SZRON-U. - PUP-y mogq dawac pienigdze na tworzenie w spoldzielniach miejsc pracy
dla niepelnosprawnych; mogq, ale nie muszq. I nie dajg: zadna znana mi spétdzielnia
socjalna nie otrzymata takich Srodkéw - dodaje. Pawet Bogdata uzupeinia ten obraz
relacja ze swoich staran o pozyczke na rozpoczecie dzialalnosci: Okazalo sie, ze
bedziemy musieli jq oddac takze w razie niepowodzenia naszej inicjatywy.

SSON narzekaja réwniez na trudnosci z pozyskiwaniem dotacji. Jesli w spot-
dzielni oraz jej najblizszym otoczeniu brakuje osoby majacej doswiadczenie
w pisaniu wnioskdw, nawet najlepsza inicjatywa przegra konkurencje ze starymi
wyjadaczami z ,,pozarzadéwek” oraz... innych spétdzielni socjalnych, z ktérych
cze$¢ uczynila z dotacji sposéb na zycie. Podczas licznych spotkan z grupami
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inicjatywnymi nowych spétdzielni Kowalewska doradza ich cztonkom: Nie liczcie
na pienigdze z projektow, zarobcie je sami.

Zupelnie inng kategorie wyzwan, z ktérym na pewnym etapie musi sie zmie-
rzy¢ wiele SSON, stanowig roszczenia oraz brak umiejetnosci bgdz motywacji do
pracy ze strony dlugotrwale bezrobotnych, w tym niepelnosprawnych. - Noto-
rycznie przychodzq do nas osoby, ktdre nic nie robiq. Na szczescie wigkszos¢ z nich
udaje nam sie wyprostowac - przekonuje p. Agnieszka. W skrajnych przypadkach
nie sg przedluzane umowy o prace. Pokrewnym problemem jest ,,odpadanie”
spotdzielcéw, ktérzy nie zawsze sa przygotowani psychicznie na trudna droge
rozkrecania wlasnej firmy. - Dlatego wszystkim zaczynajgcym zalecam wiekszg
liczbe cztonkow niz wymaganych ustawq pieciu, Zeby unikngc sytuacji, kiedy wykru-
szenie sig jednej osoby powoduje likwidacje spotdzielni - radzi p. Iwona.

Zrédtem klopotéw bywaja takze... lekarze. - Jesli ktos ma w orzeczeniu niezdolny
do pracy, zwykle lekarz z automatu wystawia zaswiadczenie o niemoznosci podjecia
pracy, a to nieprawda! Takie osoby mogq pracowac, tylko na stanowisku dostosowa-
nym do ich mozliwosci. Najlepszy, medialny przyklad to Janusz Switaj - chtopak jest
niemal catkowicie sparalizowany, ale jak chwile pomyslano, to i jemu znaleziono
prace - nie ukrywa ztosci p. Agnieszka.

0 wszelkich trudnosciach spotdzielcy socjalni na ogét méwia niechetnie; wolg
koncentrowac sie na osiggnieciach swoich inicjatyw. - Jesli jest dobry zespot, moz-
na przejs¢ przez wszystkie problemy - deklaruje p. Justyna. - Wiele osob, ktore
byty u nas na wizytach studyjnych, przekonato sig, Ze to mozliwe. Z wigkszoscig
mamy 2ywy kontakt, dzieki czemu wiemy, Ze im sie udalo - méwi z duma Grazyna
Skorupka.

Wspdtpraca: Michat Sobczyk
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